
附件2

湖北省自然资源行政处罚自由裁量基准（测绘地理信息类）

序号 行政处罚事项 处罚依据 违法违规情节 裁量基准

1

对外国的组织或者个
人未经批准，或者未
与中华人民共和国有
关部门、单位合作，
擅自从事测绘活动的
行政处罚

【法律】
1.《中华人民共和国测绘法》第五十一条 违反本法规定，外国的组织或
者个人未经批准，或者未与中华人民共和国有关部门、单位合作，擅自
从事测绘活动的，责令停止违法行为，没收违法所得、测绘成果和测
绘工具，并处十万元以上五十万元以下的罚款；情节严重的，并处五十
万元以上一百万元以下的罚款，限期出境或者驱逐出境；构成犯罪的，
依法追究刑事责任。

一般
测绘活动未涉及政治性
问题、泄露国家秘密的
。

责令停止违法行为，没
收违法所得、测绘成果
和测绘工具。

并处10万元以上5
0万元以下的罚款
。

严重 测绘活动涉及政治性问
题、泄露国家秘密的。

责令停止违法行为，没
收违法所得、测绘成果
和测绘工具，移送相关
部门限期出境或者驱逐
出境。

并处50万元以上1
00万元以下的罚款
。

2

对未经批准擅自建立
相对独立的平面坐标
系统，或者采用不符
合国家标准的基础地
理信息数据建立地理
信息系统的行政处罚

【法律】
1.《中华人民共和国测绘法》第五十二条 违反本法规定，未经批准擅自
建立相对独立的平面坐标系统，或者采用不符合国家标准的基础地理信
息数据建立地理信息系统的，给予警告，责令改正，可以并处五十万元
以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，依法给予处
分。

较轻

未经批准，擅自建立相
对独立的平面坐标系统
或者采用不符合国家标
准的基础地理信息数据
建立地理信息系统覆盖
面积小于或者等于县（
市、区）行政区域的。

警告，责令限期改正。

可以并处10万元以
下的罚款。

一般

未经批准，擅自建立相
对独立的平面坐标系统
或者采用不符合国家标
准的基础地理信息数据
建立地里信息系统覆盖
面积大于县（市、区）
行政区域小于或者等于
设区市行政区域的。

可以并处10万元以
上30万元以下罚款
。

严重

未经批准，擅自建立相
对独立的平面坐标系统
或者采用不符合国家标
准的基础地理信息数据
建立地理信息系统覆盖
面积大于设区市行政区
域的。

可以并处30万元以
上50万元以下罚款
。



3

对实施基础测绘项目
，不使用全国统一的
测绘基准和测绘系统
或者不执行国家规定
的测绘技术规范和标
准的行政处罚

【行政法规】
1.《基础测绘条例》（国务院令第556号）第十七条　从事基础测绘活
动，应当使用全国统一的大地基准、高程基准、深度基准、重力基准，
以及全国统一的大地坐标系统、平面坐标系统、高程系统、地心坐标系
统、重力测量系统，执行国家规定的测绘技术规范和标准。
    因建设、城市规划和科学研究的需要，确需建立相对独立的平面坐
标系统的，应当与国家坐标系统相联系。
2.《基础测绘条例》（国务院令第556号）第三十一条 违反本条例规定
，实施基础测绘项目，不使用全国统一的测绘基准和测绘系统或者不
执行国家规定的测绘技术规范和标准的，责令限期改正，给予警告，可
以并处10万元以下罚款；对负有直接责任的主管人员和其他直接责任
人员，依法给予处分。

较轻
基础测绘项目面积小于
或等于县（市、区）行
政区域的。

责令限期改正，警告。

可以并处3万元以
下的罚款。

一般

基础测绘项目面积大于
县（市、区）行政区域
，小于或等于设区市行
政区域的。

可以并处3元以上7
万元以下的罚款。

严重 基础测绘项目面积大于
设区市行政区域的。

可以并处7万元以
上10万元以下的罚
款。

4
对卫星导航定位基准
站建设单位未报备案
的行政处罚

【法律】
1.《中华人民共和国测绘法》第五十三条 违反本法规定，卫星导航定位
基准站建设单位未报备案的，给予警告，责令限期改正；逾期不改正的
，处十万元以上三十万元以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他直
接责任人员，依法给予处分。

一般
逾期不改正的未报备案
基准站数量在3个以下

的。

警告，责令限期改正。

处10万元以上20
万元以下的罚款。

严重
逾期不改正的未报备案
基准站数量在3个及以
上的。

处20万元以上30
万元以下的罚款。

5

对卫星导航定位基准
站的建设和运行维护
不符合国家标准、要
求的行政处罚

【法律】
1.《中华人民共和国测绘法》第五十四条 违反本法规定，卫星导航定位
基准站的建设和运行维护不符合国家标准、要求的，给予警告，责令限
期改正，没收违法所得和测绘成果，并处三十万元以上五十万元以下的
罚款；逾期不改正的，没收相关设备；对直接负责的主管人员和其他直
接责任人员，依法给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

一般

已建设，未投入运行维
护或者仅向内部运行维
护，未向社会提供服务
的。 警告，责令限期改正，

没收违法所得和测绘成
果；逾期不改正的，没
收相关设备。

并处30万元以上4
0万元以下的罚款
。

严重 已建设，并向社会提供
运行维护服务的。

并处40万元以上5
0万元以下的罚款
。

6
对未取得测绘资质证
书，擅自从事测绘活
动的行政处罚

【法律】
1.《中华人民共和国测绘法》第五十五条第一款 违反本法规定，未取得
测绘资质证书，擅自从事测绘活动的，责令停止违法行为，没收违法
所得和测绘成果，并处测绘约定报酬一倍以上二倍以下的罚款；情节
严重的，没收测绘工具。
【行政法规】
1.《基础测绘条例》（国务院令第556号）第二十九条 违反本条例规定
，未取得测绘资质证书从事基础测绘活动的，责令停止违法行为，没
收违法所得和测绘成果，并处测绘约定报酬1倍以上2倍以下的罚款。
2.《地图管理条例》（国务院令第664号）第四十八条 违反本条例规定
，未取得测绘资质证书或者超越测绘资质等级许可的范围从事地图编
制活动或者互联网地图服务活动的，依照《中华人民共和国测绘法》的有
关规定进行处罚。

一般
未取得测绘资质证书从
事测绘活动，但未造成
损害、危害后果的。

责令停止违法行为，没
收违法所得和测绘成果
。

并处测绘约定报酬
1倍以上1.5倍以下
罚款。

严重
未取得测绘资质证书从
事测绘活动，且造成损
害、危害后果的。

责令停止违法行为，没
收违法所得和测绘成果
。

并处测绘约定报酬
1.5倍以上2倍以下
罚款。

骗 测绘资



7
对以欺骗手段取得测
绘资质证书从事测绘
活动的行政处罚

【法律】
1.《中华人民共和国测绘法》第五十五条第二款 以欺骗手段取得测绘资
质证书从事测绘活动的，吊销测绘资质证书，没收违法所得和测绘成
果，并处测绘约定报酬一倍以上二倍以下的罚款；情节严重的，没收
测绘工具。

一般

以欺骗手段取得测绘资
质证书，从事测绘活动
，但未造成损害、危害
后果的。

吊销测绘资质证书，没
收违法所得和测绘成果
。

并处测绘约定报酬
1倍以上1.5倍以下
罚款。

严重

以欺骗手段取得测绘资
质证书，从事测绘活动
，且造成损害、危害后
果的。

吊销测绘资质证书，没
收违法所得和测绘成果
，没收测绘工具。

并处测绘约定报酬
1.5倍以上2倍以下
罚款。

8

对超越资质等级许可
范围、以其他测绘单
位名义、允许其他单
位以本单位名义从事
测绘活动的行政处罚

【法律】
1.《中华人民共和国测绘法》第五十六条违反本法规定，测绘单位有下列
行为之一的，责令停止违法行为，没收违法所得和测绘成果，处测绘
约定报酬一倍以上二倍以下的罚款，并可以责令停业整顿或者降低测绘
资质等级；情节严重的，吊销测绘资质证书：（一）超越资质等级许
可的范围从事测绘活动；（二）以其他测绘单位的名义从事测绘活动
；（三）允许其他单位以本单位的名义从事测绘活动。
【行政法规】
1.《基础测绘条例》（国务院令第556号）第三十条 违反本条例规定，
基础测绘项目承担单位超越资质等级许可的范围从事基础测绘活动的
，责令停止违法行为，没收违法所得和测绘成果，处测绘约定报酬1倍
以上2倍以下的罚款，并可以责令停业整顿或者降低资质等级；情节严
重的，吊销测绘资质证书。
2.《地图管理条例》（国务院令第664号）第四十八条 违反本条例规定
，未取得测绘资质证书或者超越测绘资质等级许可的范围从事地图编
制活动或者互联网地图服务活动的，依照《中华人民共和国测绘法》的有
关规定进行处罚。

一般 初次违法且危害后果轻
微的。

责令停止违法行为，没
收违法所得和测绘成果
，并可以责令停业整顿
或者降低测绘资质等级
。

处测绘约定报酬1
倍以上1.5倍以下
罚款。

严重
两次及以上违法，或者
造成严重损害、危害后
果的。

责令停止违法行为，没
收违法所得和测绘成果
，吊销测绘资质证书。

处测绘约定报酬1.
5倍以上2倍以下罚
款。

9

对测绘项目的招标单
位让不具有相应资质
等级的测绘单位中标
，或者让测绘单位低
于测绘成本中标的行
政处罚

【法律】
1.《中华人民共和国测绘法》第五十七条 违反本法规定，测绘项目的招
标单位让不具有相应资质等级的测绘单位中标，或者让测绘单位低于
测绘成本中标的，责令改正，可以处测绘约定报酬二倍以下的罚款。招
标单位的工作人员利用职务上的便利，索取他人财物，或者非法收受他
人财物为他人谋取利益的，依法给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事
责任。

一般 测绘项目尚未组织实施
的。

责令限期改正。

可以处测绘约定报
酬1倍以下的罚款
。

严重 测绘项目已经组织实施
的。

可以处测绘约定报
酬1倍以上2倍以下
的罚款。

10
对中标的测绘单位向
他人转让测绘项目的
行政处罚

【法律】
1.《中华人民共和国测绘法》第五十八条 违反本法规定，中标的测绘单
位向他人转让测绘项目的，责令改正，没收违法所得，处测绘约定报
酬一倍以上二倍以下的罚款，并可以责令停业整顿或者降低测绘资质等
级；情节严重的，吊销测绘资质证书。

一般 初次违法且危害后果轻
微的。

责令限期改正，没收违
法所得，并可以责令停
业整顿或者降低测绘资
质等级。

处测绘约定报酬1
倍以上1.5倍以下
罚款。

严重
两次及以上违法，或者
造成严重损害、危害后
果的。

责令限期改正，没收违
法所得，吊销测绘资质
证书。

处测绘约定报酬1.
5倍以上2倍以下罚
款。

11
对未取得测绘执业资
格，擅自从事测绘活
动的行政处罚

【法律】
1.《中华人民共和国测绘法》第五十九条 违反本法规定，未取得测绘执
业资格，擅自从事测绘活动的，责令停止违法行为，没收违法所得和
测绘成果，对其所在单位可以处违法所得二倍以下的罚款；情节严重的
，没收测绘工具；造成损失的，依法承担赔偿责任。

一般 初次违法且危害后果轻
微的。

责令停止违法行为，没
收违法所得和测绘成果
。

可以对其所在单位
处违法所得1倍以
下的罚款。

严重
两次及以上违法，或者
造成严重损害、危害后
果的。

责令停止违法行为，没
收违法所得和测绘成果
，没收测绘工具。

可以对其所在单位
处违法所得1倍以
上2倍以下的罚款
。



12

对擅自发布中华人民
共和国领域和中华人
民共和国管辖的其他
海域的重要地理信息
数据的行政处罚

【法律】
1.《中华人民共和国测绘法》第六十一条 违反本法规定，擅自发布中华
人民共和国领域和中华人民共和国管辖的其他海域的重要地理信息数据
的，给予警告，责令改正，可以并处五十万元以下的罚款；对直接负责
的主管人员和其他直接责任人员，依法给予处分；构成犯罪的，依法追
究刑事责任。

一般

擅自发布已经国务院批
准并授权国务院有关部
门公布的重要地理信息
数据的。

警告，责令限期改正。

可以并处20万元以
下的罚款。

严重
擅自发布未经国务院批
准的重要地理信息数据
的。

可以并处20万元以
上50万元以下的罚
款。

13
对擅自发布本省行政
区域内重要地理信息
数据的行政处罚

【地方性法规】
1.《湖北省测绘管理条例》第三十五条第一项 违反本条例规定，有下列
行为之一的，由测绘行政主管部门给予警告，责令改正，有违法所得的
，没收违法所得；逾期不改正的，可并处2000元以上3万元以下罚款，
由主管部门对负有直接责任的主管人员和其他直接责任人员，依法给予
行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
（一）擅自发布本省行政区域内重要地理信息数据的；

一般

擅自发布本省行政区域
内重要地理信息数据的
，未造成损害或危害后
果的。

警告，责令限期改正，
有违法所得的，没收违
法所得。

逾期不改正的，可
并处2000元以上1
万元以下罚款。

严重

擅自发布本省行政区域
内重要地理信息数据的
，造成损害或危害后果
的。

逾期不改正的，可
并处1万元以上3万
元以下罚款。

14

对社会公众有影响的
活动中使用未经依法
公布的重要地理信息
数据的行政处罚

【行政法规】
1.《中华人民共和国测绘成果管理条例》（国务院令第469号）第二十九
条第三项 违反本条例规定，有下列行为之一的，由测绘行政主管部门
或者其他有关部门依据职责责令改正，给予警告，可以处10万元以下
的罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，依法给予处分：
（三）在对社会公众有影响的活动中使用未经依法公布的重要地理信息
数据的。

一般 初次违法且危害后果轻
微的。

责令限期改正，警告。

可以处5万元以下
的罚款。

严重
两次及以上违法的，或
者造成严重损害、危害
后果的。

可以处5万元以上1
0万元以下的罚款
。

15 对逾期不汇交测绘成
果资料的行政处罚

【法律】
1.《中华人民共和国测绘法》第六十条 违反本法规定，不汇交测绘成果
资料的，责令限期汇交；测绘项目出资人逾期不汇交的，处重测所需
费用一倍以上二倍以下的罚款；承担国家投资的测绘项目的单位逾期不
汇交的，处五万元以上二十万元以下的罚款，并处暂扣测绘资质证书
，自暂扣测绘资质证书之日起六个月内仍不汇交的，吊销测绘资质证
书；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，依法给予处分。
【行政法规】
1.《中华人民共和国测绘成果管理条例》（国务院令469号）第九条第一
款 测绘项目出资人或者承担国家投资的测绘项目的单位应当自测绘项
目验收完成之日起3个月内，向测绘行政主管部门汇交测绘成果副本或
者目录。测绘行政主管部门应当在收到汇交的测绘成果副本或者目录后
，出具汇交凭证。

一般
测绘项目出资人或承担
国家投资的测绘项目的
单位逾期不汇交的。

责令限期汇交。

对测绘项目出资人
处重测所需费用1
倍以上2倍以下的
罚款；对承担国家
投资的测绘项目的
单位，处5万元以
上15万元以下的罚
款，暂扣测绘资质
证书。

严重
暂扣测绘资质证书之日
起六个月内仍不汇交的
。

对承担国家投资的
测绘项目的单位，
处15万元以上20
万元以下的罚款，
吊销测绘资质证书
。



16
对测绘单位测绘成果
质量不合格的行政处
罚

【法律】
1.《中华人民共和国测绘法》第六十三条 违反本法规定，测绘成果质量
不合格的，责令测绘单位补测或者重测；情节严重的，责令停业整顿
，并处降低测绘资质等级或者吊销测绘资质证书；造成损失的，依法
承担赔偿责任。
【行政法规】
1.《基础测绘条例》（国务院令第556号）第三十三条 违反本条例规定
，基础测绘成果质量不合格的，责令基础测绘项目承担单位补测或者
重测；情节严重的，责令停业整顿，降低资质等级直至吊销测绘资质
证书；给用户造成损失的，依法承担赔偿责任。

一般 测绘成果质量不合格。 责令测绘单位补测或者重测。

严重

测绘成果质量不合格，
经责令拒不补测、重测
，或者经责令补测、重
测后测绘成果质量仍不
合格的。

责令停业整顿，并处降低测绘资质等级或
者吊销测绘资质证书。

17

对测绘成果保管单位
未按照测绘成果资料
的保管制度管理测绘
成果资料，造成测绘
成果资料损毁、散失
；擅自转让汇交的测
绘成果资料；未依法
向测绘成果的使用人
提供测绘成果资料的
行政处罚

【行政法规】
1.《中华人民共和国测绘成果管理条例》（国务院令第469号）第二十八
条 违反本条例规定，测绘成果保管单位有下列行为之一的，由测绘行
政主管部门给予警告，责令改正；有违法所得的，没收违法所得；造成
损失的，依法承担赔偿责任；对直接负责的主管人员和其他直接责任人
员，依法给予处分：（一）未按照测绘成果资料的保管制度管理测绘成
果资料，造成测绘成果资料损毁、散失的；（二）擅自转让汇交的测绘
成果资料的；（三）未依法向测绘成果的使用人提供测绘成果资料的。

一般 没有违法所得。 警告，责令限期改正。

严重 有违法所得的。 警告，责令限期改正，没收违法所得。

18

对未经测绘成果所有
者许可，擅自使用或
者向第三方提供使用
的行政处罚

【地方性法规】
《湖北省测绘管理条例》第三十五条第三项 违反本条例规定，有下列行
为之一的，由测绘行政主管部门给予警告，责令改正，有违法所得的，
没收违法所得；逾期不改正的，可并处2000元以上3万元以下罚款，由
主管部门对负有直接责任的主管人员和其他直接责任人员，依法给予行
政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
（三）未经测绘成果所有者许可，擅自使用或者向第三方提供使用的。

一般
未经测绘成果所有者许
可，擅自使用或者向第
三方提供使用的。

警告，责令限期改正。有违法所得的，没收
违法所得。

严重 逾期不改正的。 有违法所得的，没收违法所得，可并处200
0元以上3万元以下罚款。

19
对擅自改变测绘成果
的使用目的和范围的
行政处罚

【地方性规章】
1.《湖北省测绘成果管理办法》（省政府令第300号）第二十七条 基础测
绘成果使用单位未经测绘行政主管部门同意，擅自改变成果的使用目的
和范围的，由管理该成果的测绘行政主管部门给予警告，责令改正，并
处违法所得1倍以上3倍以下的罚款，最高不得超过3万元；没有违法所
得的，处1万元以下罚款。

一般 没有违法所得的。

警告，责令限期改正。

处1万元以下罚款
。

严重 有违法所得的。

并处违法所得1倍
以上3倍以下的罚
款，最高不得超过
3万元。



20

对擅自复制、转让、
转供或者对外发布（
含在公共信息互联网
发布）基础测绘成果
的行政处罚

【地方性规章】
1.《湖北省基础测绘管理办法》（省政府令第250号）第二十四条　违反
本办法规定，擅自复制、转让、转供或者对外发布（含在公共信息互联
网发布）基础测绘成果的，由县以上测绘行政主管部门责令停止违法
行为，处违法所得3倍以下的罚款，但最高不得超过3万元；没有违法
所得的，处1万元以下罚款。

一般 没有违法所得的。

责令停止违法行为。

处1万元以下罚款
。

严重 有违法所得的。

处违法所得1倍以
上3倍以下的罚款
，最高不得超过3
万元。

21

对承担测绘项目的单
位施测前未按照规定
履行登记手续，或者
超过已登记测绘项目
工作量施测的行政处
罚

【地方性法规】
1.《湖北省测绘管理条例》第三十五条第二项 违反本条例规定，有下列
行为之一的，由测绘行政主管部门给予警告，责令改正，有违法所得的
，没收违法所得；逾期不改正的，可并处2000元以上3万元以下罚款，
由主管部门对负有直接责任的主管人员和其他直接责任人员，依法给予
行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
（二）承担测绘项目的单位施测前未按照规定履行登记手续的；
【地方性规章】
1.《湖北省基础测绘管理办法》（省政府令第250号）第二十三条　违反
本办法规定，实施基础测绘项目之前，未进行测绘任务登记的，由县
以上测绘行政主管部门责令停止测绘活动，限期补办手续。逾期不补
办测绘任务登记手续的或超过已登记测绘项目工作量施测的，处违法
所得3倍以下的罚款，但最高不得超过3万元；没有违法所得的，处1万
元以下罚款。
2.《湖北省测绘项目登记管理办法》（省政府令第346号）第十八条 承
担测绘项目的单位施测前未按照本办法规定履行测绘项目登记手续的
，由测绘行政主管部门给予警告，责令改正，有违法所得的，没收违法
所得；逾期不改正的，可并处2000元以上3万元以下罚款，由主管部门
对负有直接责任的主管人员和其他直接责任人员，依法给予行政处分；
构成犯罪的，依法追究刑事责任。

一般

实施基础测绘项目前未
按照规定履行登记手续
的。

责令停止测绘活动，限期补办登记手续。

实施测绘项目前未按照
规定履行登记手续的。

警告，责令限期改正，有违法所得的，没收
违法所得。

严重

实施基础测绘项目逾期
不补办测绘任务登记手
续的或超过已登记测绘
项目工作量施测的。

处违法所得3倍以下，最高不超过3万元的罚
款；没有违法所得的，处1万元以下罚款。

实施测绘项目逾期不补
办登记手续的。 可并处2000元以上3万元以下罚款。

22

对地理信息生产、保
管、利用单位未对属
于国家秘密的地理信
息的获取、持有、提
供、利用情况进行登
记、长期保存的行政
处罚

【法律】
1.《中华人民共和国测绘法》第四十七条 地理信息生产、保管、利用单
位应当对属于国家秘密的地理信息的获取、持有、提供、利用情况进行
登记并长期保存，实行可追溯管理。
从事测绘活动涉及获取、持有、提供、利用属于国家秘密的地理信息，
应当遵守保密法律、行政法规和国家有关规定。
地理信息生产、利用单位和互联网地图服务提供者收集、使用用户个人
信息的，应当遵守法律、行政法规关于个人信息保护的规定。
2.《中华人民共和国测绘法》第六十五条第一款 违反本法规定，地理信
息生产、保管、利用单位未对属于国家秘密的地理信息的获取、持有、
提供、利用情况进行登记、长期保存的，给予警告，责令改正，可以并
处二十万元以下的罚款；泄露国家秘密的，责令停业整顿，并处降低测
绘资质等级或者吊销测绘资质证书；构成犯罪的，依法追究刑事责任
。

较轻
未造成国家秘密泄露的
。 警告，责令限期改正。 可以并处10万元以

下的罚款。

一般 造成秘密级国家秘密泄
露的。

警告，责令限期改正，
责令停业整顿，降低测
绘资质等级或者吊销测
绘资质证书。

可以并处10万元以
上15万元以下的罚
款。

严重 造成机密级及机密级以
上国家秘密泄露的。

警告，责令限期改正，
责令停业整顿，吊销测
绘资质证书。

可以并处15万元以
上20万元以下的罚
款。



23

对违法获取、持有、
提供、利用属于国家
秘密的地理信息的行
政处罚

【法律】
1.《中华人民共和国测绘法》第四十七条 地理信息生产、保管、利用单
位应当对属于国家秘密的地理信息的获取、持有、提供、利用情况进行
登记并长期保存，实行可追溯管理。从事测绘活动涉及获取、持有、提
供、利用属于国家秘密的地理信息，应当遵守保密法律、行政法规和国
家有关规定。地理信息生产、利用单位和互联网地图服务提供者收集、
使用用户个人信息的，应当遵守法律、行政法规关于个人信息保护的规
定。
2.《中华人民共和国测绘法》第六十五条第二款 违反本法规定，获取、
持有、提供、利用属于国家秘密的地理信息的，给予警告，责令停止违
法行为，没收违法所得，可以并处违法所得二倍以下的罚款；对直接负
责的主管人员和其他直接责任人员，依法给予处分；造成损失的，依法
承担赔偿责任；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

较轻

实施违法行为，涉及秘
密级测绘成果实地面积
在25平方公里以内的；
秘密级坐标、高程点位
成果资料共5个以下的
。

警告，责令停止违法行
为，没收违法所得。

没收违法所得，可
以并处违法所得1
倍以下的罚款。

一般

实施违法行为，涉及秘
密级测绘成果实地面积
在25平方公里以上的；
秘密级坐标、高程点位
成果资料共5个及以上
的。

没收违法所得，可
以并处违法所得1
倍以上1.5倍以下的
罚款。

严重
实施违法行为，涉及机
密级或者机密级以上测
绘成果的。

没收违法所得，可
以并处违法所得1.
5倍以上2倍以下的
罚款。

24

对损毁、擅自移动永
久性测量标志或者正
在使用中的临时性测
量标志；侵占永久性
测量标志用地；在永
久性测量标志安全控
制范围内从事危害测
量标志安全和使用效
能的活动；擅自拆迁
永久性测量标志或者
使永久性测量标志失
去使用效能，或者拒
绝支付迁建费用；违
反操作规程使用永久
性测量标志，造成永
久性测量标志毁损的
行政处罚

【法律】
1.《中华人民共和国测绘法》第六十四条 违反本法规定，有下列行为之
一的，给予警告，责令改正，可以并处二十万元以下的罚款；对直接负
责的主管人员和其他直接责任人员，依法给予处分；造成损失的，依法
承担赔偿责任；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（一）损毁、擅自移
动永久性测量标志或者正在使用中的临时性测量标志；（二）侵占永久
性测量标志用地；（三）在永久性测量标志安全控制范围内从事危害测
量标志安全和使用效能的活动；（四）擅自拆迁永久性测量标志或者使
永久性测量标志失去使用效能，或者拒绝支付迁建费用；（五）违反操
作规程使用永久性测量标志，造成永久性测量标志毁损。
【行政法规】
1.《中华人民共和国测量标志保护条例》（国务院令第203号）第二十二
条 测量标志受国家保护，禁止下列有损测量标志安全和使测量标志失
去使用效能的行为：
（一）损毁或者擅自移动地下或者地上的永久性测量标志以及使用中的
临时性测量标志的；（二）在测量标志占地范围内烧荒、耕作、取土、
挖沙或者侵占永久性测量标志用地的；（三）在距永久性测量标志50米
范围内采石、爆破、射击、架设高压电线的；（四）在测量标志的占地
范围内，建设影响测量标志使用效能的建筑物的；（五）在测量标志上
架设通讯设施、设置观望台、搭帐篷、拴牲畜或者设置其他有可能损毁
测量标志的附着物的；（六）擅自拆除设有测量标志的建筑物或者拆除
建筑物上的测量标志的；（七）其他有损测量标志安全和使用效能的。

较轻
实施违法行为，但未影
响测量标志使用效能的
。

警告，责令限期改正。

可以并处5万元以
下的罚款。

一般

实施违法行为，致使测
量标志失去部分使用效
能，经维修后可恢复使
用效能的。

可以并处5万元以
上10万元以下的罚
款。

严重
实施违法行为，致使永
久测量标志完全丧失使
用效能，无法恢复的。

可以并处10万元以
上20万元以下的罚
款。



25

对违反规定侵占、损
毁、拆除或者擅自移
动基础测绘设施的行
政处罚

【行政法规】
1.《基础测绘条例》（国务院令第556号）第三十二条 违反本条例规定
，侵占、损毁、拆除或者擅自移动基础测绘设施的，责令限期改正，给
予警告，可以并处5万元以下罚款；造成损失的，依法承担赔偿责任；
构成犯罪的，依法追究刑事责任；尚不构成犯罪的，对负有直接责任的
主管人员和其他直接责任人员，依法给予处分。

较轻
实施违法行为，但基础
测绘设施未失去使用效
能的。

责令限期改正，警告。

可以并处1万元以
下的罚款。

一般

实施违法行为，致使基
础测绘设施失去部分使
用效能，经维修后可恢
复使用效能的。

可以并处1万元以
上3万元以下的罚
款。

严重
实施违法行为，致使基
础测绘设施完全丧失使
用效能，无法恢复的。

可以并处3万元以
上5万元以下的罚
款。

26

对干扰或者阻挠测量
标志建设单位依法使
用土地或者在建筑物
上建设永久性测量标
志，无证使用永久性
测量标志并且拒绝县
级以上人民政府管理
测绘工作的部门监督
和负责保管测量标志
的单位和人员查询的
行政处罚

【行政法规】
1.《中华人民共和国测量标志保护条例》（国务院令第203号）第二十三
条第一、四项 有本条例第二十二条禁止的行为之一，或者有下列行为
之一的，由县级以上人民政府管理测绘工作的部门责令限期改正，给予
警告，并可以根据情节处以5万元以下的罚款；对负有直接责任的主管
人员和其他直接责任人员，依法给予行政处分；造成损失的，应当依法
承担赔偿责任：（一）干扰或者阻挠测量标志建设单位依法使用土地或
者在建筑物上建设永久性测量标志的；（四）无证使用永久性测量标志
并且拒绝县级以上人民政府管理测绘工作的部门监督和负责保管测量
标志的单位和人员查询的。

一般 初次违法且危害后果轻
微的。

责令限期改正，警告。

可以并处2万元以
下的罚款。

严重
两次及以上违法，或者
造成严重损害、危害后
果的。

可以并处2万元以
上5万元以下的罚
款。

27
对未办理测量标志使
用许可手续擅自使用
测量标志的行政处罚

【地方性法规】
1.《湖北省测绘管理条例》第三十九条 违反本条例规定，未办理测量标
志使用许可手续擅自使用测量标志的，责令改正，并处1万元以下罚款
。

一般
未办理测量标志使用许
可手续擅自使用测量标
志的。

责令限期改正

并处5000元以下
罚款。

严重
未办理测量标志使用许
可手续擅自使用测量标
志，造成严重后果的。

并处5000元以上1
万元以下罚款。

28
对应当送审而未送审
地图或者附着地图图
形产品的行政处罚

【法律】
1.《中华人民共和国测绘法》第六十二条 违反本法规定，编制、出版、
展示、登载、更新的地图或者互联网地图服务不符合国家有关地图管理
规定的，依法给予行政处罚、处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
【行政法规】
1.《地图管理条例》（国务院令第664号）第十五条第二款 向社会公开
的地图，应当报送有审核权的测绘地理信息行政主管部门审核。但是，
景区图、街区图、地铁线路图等内容简单的地图除外。
2.《地图管理条例》（国务院令第664号）第四十九条 违反本条例规定
，应当送审而未送审的，责令改正，给予警告，没收违法地图或者附着
地图图形的产品，可以处10万元以下的罚款；有违法所得的，没收违
法所得；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

较轻
地图（地图产品）内容
表示无错误或存在一般
性错误的。

责令限期改正，警告，
没收违法地图或者附着
地图图形的产品，没收
违法所得。

可以处3万元以下
的罚款。

一般 地图（地图产品）内容
表示存在较大错误的。

可以处3万元以上7
万元以下的罚款。

严重
地图（地图产品）内容
表示存在政治性问题或
者泄露国家秘密的。

可以处7万元以上1
0万元以下的罚款
。



29
对不需要送审的地图
不符合国家有关标准
和规定的行政处罚

【法律】
1.《中华人民共和国测绘法》第六十二条 违反本法规定，编制、出版、
展示、登载、更新的地图或者互联网地图服务不符合国家有关地图管理
规定的，依法给予行政处罚、处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
【行政法规】
1.《地图管理条例》（国务院令第664号）第八条　编制地图，应当执行
国家有关地图编制标准，遵守国家有关地图内容表示的规定。
地图上不得表示下列内容：
（一）危害国家统一、主权和领土完整的；
（二）危害国家安全、损害国家荣誉和利益的；
（三）属于国家秘密的；
（四）影响民族团结、侵害民族风俗习惯的；
（五）法律、法规规定不得表示的其他内容。
2.《地图管理条例》（国务院令第664号）第五十条 违反本条例规定，
不需要送审的地图不符合国家有关标准和规定的，责令改正，给予警告
，没收违法地图或者附着地图图形的产品，可以处10万元以下的罚款
；有违法所得的，没收违法所得；情节严重的，可以向社会通报；构成
犯罪的，依法追究刑事责任。

一般

地图（地图产品）内容
表示不存在政治性问题
、未造成国家秘密泄露
的。

责令限期改正，警告，
没收违法地图或者附着
地图图形的产品，没收
违法所得。

可以处5万元以下
的罚款。

严重
地图（地图产品）内容
表示存在政治性问题或
者泄露国家秘密的。

责令限期改正，警告，
没收违法地图或者附着
地图图形的产品，没收
违法所得，可以向社会
通报。

可以处5万元以上1
0万元以下的罚款
。

30

对经审核不符合国家
有关标准和规定的地
图未按照审核要求修
改即向社会公开的行
政处罚

【法律】
1.《中华人民共和国测绘法》第六十二条 违反本法规定，编制、出版、
展示、登载、更新的地图或者互联网地图服务不符合国家有关地图管理
规定的，依法给予行政处罚、处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
【行政法规】
1.《地图管理条例》（国务院令第664号）第五十一条 违反本条例规定
，经审核不符合国家有关标准和规定的地图未按照审核要求修改即向社
会公开的，责令改正，给予警告，没收违法地图或者附着地图图形的产
品，可以处10万元以下的罚款；有违法所得的，没收违法所得；情节
严重的，责令停业整顿，降低资质等级或者吊销测绘资质证书，可以
向社会通报；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

一般 地图（地图产品）内容
表示存在一般性错误。

责令限期改正，警告，
没收违法地图或者附着
地图图形的产品，没收
违法所得。

可以处3万元以下
的罚款。

较重 地图（地图产品）内容
表示存在较大错误。

责令限期改正，警告，
没收违法地图或者附着
地图图形的产品，没收
违法所得。

可以处3万元以上7
万元以下的罚款。

严重
地图（地图产品）内容
表示存在政治性问题或
者泄露国家秘密的。

责令限期改正，警告，
没收违法地图或者附着
地图图形的产品，没收
违法所得，责令停业整
顿，降低资质等级或者
吊销测绘资质证书，可
以向社会通报。

可以处7万元以上1
0万元以下的罚款
。

31

对弄虚作假、伪造申
请材料骗取地图审核
批准文件，或者伪造
、冒用地图审核批准
文件和审图号的行政
处罚

【法律】
1.《中华人民共和国测绘法》第六十二条 违反本法规定，编制、出版、
展示、登载、更新的地图或者互联网地图服务不符合国家有关地图管理
规定的，依法给予行政处罚、处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
【行政法规】
1.《地图管理条例》（国务院令第664号）第五十二条 违反本条例规定
，弄虚作假、伪造申请材料骗取地图审核批准文件，或者伪造、冒用地
图审核批准文件和审图号的，责令停止违法行为，给予警告，没收违
法地图和附着地图图形的产品，并处10万元以上20万元以下的罚款；
有违法所得的，没收违法所得；情节严重的，责令停业整顿，降低资质
等级或者吊销测绘资质证书；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

一般

地图（地图产品）内容
表示不存在政治问题、
未造成国家秘密泄露的
。

责令停止违法行为，警
告，没收违法地图和附
着地图图形的产品，没
收违法所得。

并处10万元以上1
5万元以下的罚款
。

严重
地图（地图产品）内容
表示存在政治性问题或
者泄露国家秘密的。

责令停止违法行为，警
告，没收违法地图和附
着地图图形的产品，没
收违法所得，责令停业
整顿，降低资质等级或
者吊销测绘资质证书。

并处15万元以上2
0万元以下的罚款
。



32

对未在地图的适当位
置显著标注审图号，
或者未按照有关规定
送交样本的行政处罚

【法律】
1.《中华人民共和国测绘法》第六十二条 违反本法规定，编制、出版、
展示、登载、更新的地图或者互联网地图服务不符合国家有关地图管理
规定的，依法给予行政处罚、处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
【行政法规】
1.《地图管理条例》（国务院令第664号）第五十三条 违反本条例规定
，未在地图的适当位置显著标注审图号，或者未按照有关规定送交样本
的，责令改正，给予警告；情节严重的，责令停业整顿，降低资质等级
或者吊销测绘资质证书。

一般

地图（地图产品）内容
表示不存在较大错误、
不存在政治性问题、未
造成国家秘密泄露的。

责令限期改正，警告。

严重

地图（地图产品）内容
表示存在较大错误和政
治性问题，或者泄露国
家秘密的。

责令限期改正，警告，责令停业整顿，降低
资质等级或者吊销测绘资质证书。

33

对互联网地图服务单
位使用未经依法审核
批准的地图提供服务
，或者未对互联网地
图新增内容进行核查
校对的行政处罚

【法律】
1.《中华人民共和国测绘法》第六十二条  违反本法规定，编制、出版、
展示、登载、更新的地图或者互联网地图服务不符合国家有关地图管理
规定的，依法给予行政处罚、处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
【行政法规】
1.《地图管理条例》（国务院令第664号）第五十四条 违反本条例规定
，互联网地图服务单位使用未经依法审核批准的地图提供服务，或者未
对互联网地图新增内容进行核查校对的，责令改正，给予警告，可以
处20万元以下的罚款；有违法所得的，没收违法所得；情节严重的，
责令停业整顿，降低资质等级或者吊销测绘资质证书；构成犯罪的，
依法追究刑事责任。

较轻
地图（地图产品）内容
表示无错误或存在一般
性错误的。

责令限期改正，警告，
没收违法所得。

可以处10万元以下
的罚款。

一般 地图（地图产品）内容
表示存在较大错误的。

责令限期改正，警告，
没收违法所得。

可以处10万元以上
15万元以下的罚款
。

严重
地图（地图产品）内容
表示存在政治性问题或
者泄露国家秘密的。

责令停业整顿，降低资
质等级或者吊销测绘资
质证书。

可以处15万元以上
20万元以下的罚款
。

34

对通过互联网上传标
注了含有按照国家有
关规定在地图上不得
表示的内容的行政处
罚

【法律】
1.《中华人民共和国测绘法》第六十二条 违反本法规定，编制、出版、
展示、登载、更新的地图或者互联网地图服务不符合国家有关地图管理
规定的，依法给予行政处罚、处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
【行政法规】
1.《地图管理条例》（国务院令第664号）第五十五条 违反本条例规定
，通过互联网上传标注了含有按照国家有关规定在地图上不得表示的内
容的，责令改正，给予警告，可以处10万元以下的罚款；构成犯罪的，
依法追究刑事责任。

一般

地图（地图产品）内容
表示不存在政治性问题
、未造成国家秘密泄露
的。

责令限期改正，警告。

可以处5万元以下
的罚款。

严重
地图（地图产品）内容
表示存在政治性问题或
者泄露国家秘密的。

可以处5万元以上1
0万元以下的罚款
。

35

对最终向社会公开的
地图与审核通过的地
图内容及表现形式不
一致，或者互联网地
图服务审图号有效期
届满未重新送审的行
政处罚

【部门规章】
1.《地图审核管理规定》（自然资源部令第5号）第三十二条 最终向社会
公开的地图与审核通过的地图内容及表现形式不一致，或者互联网地
图服务审图号有效期届满未重新送审的，自然资源主管部门应当责令
改正、给予警告，可以处3万元以下的罚款。

一般

地图（地图产品）内容
表示不存在政治性问题
、未造成国家秘密泄露
的。

责令限期改正，警告。

可以处2万元以下
的罚款。

严重
地图（地图产品）内容
表示存在政治性问题或
者泄露国家秘密的。

可以处2万元以上3
万元以下的罚款。


