
关于印发《天然林保护工程财政

资金管理规定》的通知

财农〔2000〕151 号

国家林业局，新疆生产建设兵团财务局，有关省、自治区、直辖

市财政厅(局)：

为加强天然林保护工程财政资金管理，提高财政资金的使用

效益，保障天然林资源保护工程顺利实施，我们对 1998 年颁布

实施的《天然林保护工程财政专项资金管理暂行办法》进行了修

订，制定了《天然林保护工程财政资金管理规定》。现印发给你

们，请你们遵照执行。执行中有何问题，请及时函告我部。

财 政 部

二○○○年十二月八日

天然林保护工程财政资金管理规定

第一章 总 则

第一条 为加强天然林保护工程财政资金(以下简称天保资

金)管理，提高天保资金的使用效益，保障天然林资源保护工程



顺利实施，根据国务院关于实施天然林资源保护工程的精神和有

关法律、法规，制定本规定。

第二条 本规定适用于各级天然林资源保护工程的实施单位

(以下简称实施单位)，包括国有森工企业、国有林场、国有苗圃

等。

第三条 天保资金是指财政安排的专项用于天然林资源保护

工程的事业性支出，包括森林管护事业费、基本养老保险补助费、

政策性社会性支出补助费、下岗职工分流安置费和其他补助。

第四条 天保资金实行专户存储，统一管理。

第二章 预算管理

第五条 地方向中央财政申请天保资金，先由各省(自治区、

直辖市)林业主管部门编制资金申请报告，并报送省级财政部门

审核，省级财政部门再于每年 1月底以前向财政部申报。中央直

属实施单位由单位主管部门编制下年度资金申请报告报国家林

业局审核，由国家林业局向财政部申报；天保资金申请报告的主

要内容包括天然林资源保护工程的进展情况，下年度天保资金预

算和地方配套资金安排等情况。

第六条 中央财政安排地方的天保资金，由财政部根据《长

江上游黄河上中游地区天然林资源保护工程实施方案》和《东北

内蒙古等重点国有林区天然林资源保护工程实施方案》(以下简



称《实施方案》)和省级财政部门上报的天保资金申请报告，审

核下拨省级财政部门。各省(自治区、直辖市)应按照《实施方案》

足额落实地方配套资金。

中央直属实施单位的天保资金，由财政部拨给国家林业局，

由国家林业局拨付所属实施单位。

第七条 各省(自治区、直辖市)财政部门会同省级林业部门，

按照中央财政下拨的天保资金和地方落实的配套资金，可在《实

施方案》确定标准的基础上，制定具体分配标准和资金使用方案，

并报财政部和国家林业局备案，同时，按照规定的预算级次和程

序拨付资金。

第八条 各省(自治区、直辖市)财政、林业部门要对天保资

金的使用管理情况及时总结，并于每年 3 月底前将上年度总结情

况报送财政部和国家林业局；中央直属实施单位的总结由国家林

业局报送财政部。

第九条 各省(自治区、直辖市)对天保资金要实行专户存储、

单独核算、专款专用，任何部门和单位不得截留、挤占、挪用、

强行划转或抵扣各种贷款本息、税金、各类债务等。

实施单位必须根据实际发生的各项业务进行核算，填制会计

凭证，登记会计账簿，并按财政部门规定的时间、表式和编报要

求编报财务决算和资金分析报告。

第十条 各省(自治区、直辖市)要建立健全天保资金的管理

制度，严格实行预决算制度，并通过制定控制标准，明确控制目



标，加强检查和考核等措施，实现资金的事前、事中和事后的全

过程管理。

第三章 森林管护事业费

第十一条 森林管护事业费：是指专项用于保护森林资源所

发生的各项经费支出，包括森林管护的人员经费、公务费、设备

购置费、修缮费、业务费和其他费用。

第十二条 森林管护人员经费：是指用于森林管护人员的基

本工资、补助工资、其他工资、职工福利费和社会保障费等。

第十三条 实行森林资源管护责任制的管护人员承包费纳入

森林管护人员经费。

第十四条 公务费：是指用于实施单位公务方面的开支，包

括办公费、邮电费、水电费、公用取暖费、工作人员差旅费、器

具设备车船保养修理费、机动车船燃料费、保险费、养路费、会

议费、场地车船租赁费等。

第十五条 设备购置费：是指用于森林防火、森林病虫害防

治、林区气象监测、资源监测和林政管理等不够基本建设投资额

度，按固定资产管理的一般设备购置费，包括设备和专用车辆购

置费、专用车辆购置附加费等。



第十六条 修缮费：是指用于森林管护单位设备修理费，房

屋、建筑物及附属设备的修缮费和公房租金；按照国家规定，不

够基本建设投资额度的零星土建工程费用。

第十七条 业务费：是指用于森林管护所需的消耗性费用支

出和购置的低值易耗品，包括药剂、材料等。

第十八条 其他费用：是指其他应由森林管护开支的必要费

用。

第四章 基本养老保险补助费

第十九条 基本养老保险补助费：是指专项用于由于木材减

产或停产造成实施单位应缴纳基本养老保险费缺口的补助支出。

第二十条 纳入地方养老保险社会统筹的实施单位，应按照

《社会保险费征缴条例》的规定按时足额向社会保险经办机构缴

纳基本养老保险费。实行系统内部养老统筹的实施单位比照上述

规定办理。

第五章 政策性社会性支出补助费

第二十一条 政策性社会性支出补助费：是指专项用于实施

单位承担的政策性社会性支出补助，包括政府经费、公检法司经

费、教育经费、医疗卫生补助支出。



第二十二条 政府经费：是指政企合一实施单位承担的政府

性的人员经费和公用经费支出。

第二十三条 公检法司经费：是指实施单位承担的林区公安

局、检察院、法院、司法局、安全局的经费支出，包括人员经费、

公务费、设备购置费、修缮费、业务费和其他费用。

第二十四条 教育经费：是指实施单位承担的林区中小学校、

中等职业技术学校及教育机构等的经费支出，包括人员经费、公

务费、设备购置费、修缮费、业务费和其他费用。

第二十五条 医疗卫生经费：是指实施单位承担的林区医院、

防疫站、卫生所等医疗卫生机构的经费支出，包括人员经费、公

务费、设备购置费、修缮费、业务费和其他费用。

第六章 下岗职工分流安置费

第二十六条 下岗职工分流安置费是指专项用于由于木材减

产或停产产生的下岗职工基本生活保障支出补助以及企业职工

与企业解除劳动合同时的经济补偿金或一次性安置支出补助，包

括下岗职工基本生活保障费和一次性安置费。

第二十七条 下岗职工分流安置费要根据国家的有关规定使

用。

第七章 固定资产管理



第二十八条 实施单位用天保资金购置固定资产必须报同级

财政部门审批。

第二十九条 实施单位要加强对用天保资金购置的固定资产

的管理，建立固定资产账卡，定期进行核对，保证账卡、账物相

符。要建立健全固定资产的保管、保养、管理制度，并定期对固

定资产进行盘点清查。

第三十条 实施单位用天保资金购置的固定资产不计提折旧。

第八章 监督与检查

第三十一条 各级财政部门和林业主管部门要对天保资金的

使用和管理情况进行监督检查，发现问题及时纠正。对违反天保

资金使用规定，截留、挤占、挪用或造成资金损失浪费的部门和

单位，要按照国家有关规定追究有关部门、单位当事人和负责人

的责任。

第三十二条 各省(自治区、直辖市)要及时足额落实地方配

套资金。

第三十三条 实施单位要建立健全内部稽查制度和内部控制

制度，加强日常财务监督。要积极配合财政、审计等部门的监督

检查工作，如实提供会计凭证、账簿、财务会计报告和其他会计

资料及有关情况。



第九章 附 则

第三十四条 各省(自治区、直辖市)财政部门可依据本规定

制定实施细则，并报财政部备案。

第三十五条 本规定由财政部负责解释。本规定自 2001 年 1

月 1 日起实施。《天然林资源保护工程财政专项资金管理暂行办

法》(财农字〔1998〕350 号)同时废止。


