
关于杨寨镇2017年财政预算执行情况和2018年财政预算（草案）的报告

杨寨镇财政所  胡国庆

(2018年9月)

各位代表：
   我受镇人民政府委托，向镇九届人大第四次会议作2017年财政预算执行情况和2018年财政预算（草案）的报告，请予审议。
  一、2017年政府财政预算及执行情况
  （一）2017年财政预算情况

杨寨镇第九届人民代表大会第二次会议审议通过的杨寨镇2017年财政预算情况为：

1、公共财政预算情况。地方公共财政收入预算为2070万元（注：地方公共财政收入预算是指政府凭借国家政治权利，以社会管理者身份筹集以税收为主体的财政收入，用于保障和改善民生，维护国家行政职能正常运转，保障国家安全方面，主要包括税收收入和非税收入），同比增长64.81%，本级公共财政支出预算为1758万元，同比减少12.71%（不含专项转移支付）
2、政府性基金预算情况。政府性基金收入预算为1270万元，主要是本年国有土地使用权出让收入。政府性基金支出预算为1270万元。
（二）公共财政预算执行情况

1、2017年全镇完成地方一般公共财政预算收入3477万元（主要是指本年完成税收收入），为预算的167.9%。由于“营改增”政策实施后，结算口径发生变化，增值税分享比例为50%，其中国税部门完成2776万元，为预算的577.1%，地税部门完成701万元，为预算的92.3%。预算收入大幅增长的原因，主要是华鑫公司当年实现税收3550万元。

2、2017年地方一般公共财政预算支出2758万元，为预算的156.88%。具体为：一般公共服务支出1854万元，其中人员经费840万元（含在职、离退休、差额补助、遗属补助及政府临聘人员），商品和服务支出541万元，对企业退税补贴86万元（根据省、市相关文件精神，杨寨镇签订几个总部经济协议，实行对相关企业退税补贴），债务利息支出72万元，项目建设支出315万元；教育支出36万元；社会保障和就业支出389万元；城乡社区支出383万元（含防汛救灾，水毁修复）；农林水事务支出76万元；医疗卫生与计划生育支出20万元。

3、全年公共财政收支决算平衡情况。财力性收入5158万元，其中：地方一般公共财政预算收入4635万元，上级补助收入523万元；公共财政支出5158万元，其中：地方本级支出2758万元，上解上级支出2400万元（财政体制结算上解支出148万元、省级收入上解支出482万元、华鑫公司等市属企业税收只算任务不计本级财力上解支出1770万元），当年收支平衡。
   （三）政府性基金预算执行情况

2017年政府性基金收入超额完成预算，全年政府性基金收入完成1357万元，为预算的106.85%；政府性基金支出1357万元，为预算的106.85%。其中：基础设施建设支出1064万元（主要用于冶金大道、幸福公园、棚户区改造、城区路网、道路绿化等项目），征地和拆迁补偿支出286万元，补助被征地农民支出7万元。

二、2018年政府财政预算（草案）编制情况

（一）政府预算编制的指导思想

全面贯彻落实中央和市委、市政府的相关决策部署，围绕深化财税体制改革总体方案，调整和优化财政支出结构，重点保障民生支出、政策性支出或重点项目建设支出，从严从紧控制“三公”经费和行政运行经费等一般性支出；深化政府预算管理改革，推进一般公共预算与政府性基金预算统筹使用；深化部门预算改革，推进中期财政规划和部门滚动规划管理；推进财政项目资金整合和统筹使用，盘活存量资金；强化预算刚性约束要求，严格预算执行管理。
    （二）公共财政预算收支情况
    2018年，公共财政预算安排综合考虑了三个方面的因素：一是考虑了经济发展新常态下经济增速的因素。当前，国家经济发展由高速增长进入中高速增长的新常态，杨寨镇财政收入经过前几年的低位增长后，目前的增速呈上升态势。二是考虑了政策性支出逐年增多的因素。近年来，国家出台各种增支政策，财政刚性支出逐年增长，财政收支矛盾更加突出。三是考虑了财政收支平衡的因素。为确保“工资、运转、偿债”对财政资金的需求，镇政府将通过建立一般公共预算跨年度平衡机制措施，以保证年度财政收支综合平衡。
    根据2017年财政预算执行和2018年财政工作初步设想，结合杨寨镇经济社会发展实际，现提请审议的杨寨镇2018年地方公共财政收入预算为4654万元，与去年增加1177万元。分部门情况为：国税完成3732万元，同比增加956万元，增长34.43%；地税完成922万元，同比增加221万元，增加31.52%。
    2018年本级公共财政支出预算为2745万元，比上年本级公共财政决算支出减少13万元,减少了0.47%。分项情况是：一般公共服务支出1654万元(其中：人员经费669万元，含在职、差额补助、遗属补助及政府临聘人员；商品和服务支出510万元；对企业退税补贴80万元；债务利息支出118万元；项目建设支出277万元)，比上年本级公共财政决算支出减少200万元，减少10.78%；教育支出36万元，与上年持平；社会保障和就业支出505万元，增加116万元，增长29.82%，主要是机关事业单位职工今年开始缴纳养老保险；城乡社区支出450万元, 增加67万元，增加17.49%，主要用于新农村建设及农村基础设施环境卫生改善方面，今年我们在编制城乡社区支出时，继续将去年的每个村（社区）25000元的工作经费和党建经费纳入预算;农林水支出80万元,增加4万元，增加5.26 %，增加原因是将农口人员经费纳入政府支出范围后，继续加大对农林水项目建设资金扶持力度；医疗卫生与计划生育支出20万元，与上年持平。 
    全年公共财政收支预算平衡情况：财力性收入5225万元，其中：地方公共财政预算收入4654万元，上级补助收入571万元；公共财政支出5225万元，其中：本级支出2745万元，上解上级支出2480万元（其中财政体制结算上解支出148万元、省级收入上解支出532万元、华鑫公司等市属企业税收只算任务不计本级财力上解支出1800万元），当年收支平衡。
  （三）政府性基金预算收支情况
   按照调整后的政府性基金项目，2018年政府性基金收入预算为 800万元。主要项目是2018年国有土地使用权出让收入。支出主要用于杨寨镇基础设施建设支出 400万元，征地和拆迁补偿支出350万元，补助被征地农民支出 50万元，当年基金预算收支平衡。
   三、2018年财政工作面临的形势
    2018年，公共财政预算编制虽然实现了收支平衡，但执行时将会面临收入预期的不确定性和财政支出刚性的双重压力，要实现2018年财政收入预期目标，还存在以下不利因素：

（一）组织财政收入面临的困难

一是税收结构单一，“钢铁经济”一支独秀的局面难以扭转。受经济下行压力影响，我镇属税源企业生产受到冲击，许多企业未能达到满负荷生产要求，一些生产加工企业也基本处于半停产状态。尽管华鑫公司生产旺盛，税收增速迅猛，今年预计能创造1个亿的税收，但华鑫公司、昌瑞公司、昌泰公司、中耐新材公司属市直税源企业，按照“谁投资，谁受益”的原则，所有税收分成归属市级财政，与杨寨镇无关。
    二是结构性减税政策实施导致收入减少。2018年国家对交通运输业、现代服务业、建筑业、房地产业等行业实行“营改增”政策全覆盖，“营改增”减税降负政策落实后大部分企业税负降低，将直接减少地方收入100万元。
    三是执行合同协议规定导致收入减少。为发展地方经济，吸引外商企业投资，政府通过即征即返、比例返还、总部经济等形式给予企业奖励，将导致地方公共财政收入减少。  

四是房地产市场疲软，土地出让收入减少。因房产市场成交量低，库存商品房增加，开发商拿地的热情不高，土地市场不活跃。

（二）保障财政刚性支出面临的压力

一是落实公务员津贴和事业单位绩效工资政策的支出压力。继续执行调整公务员津贴和事业单位绩效工资政策，每年地方公共财政需增加支出90万元。
二是机关事业单位各项社会保障支出增加的压力。随着缴费基数的增加，参保范围的扩大，住房公积金、医疗保险基金、养老保险基金等项需增加支出116万元。
   三是部分支出安排与实际支出需求差距较大。防汛救灾、精准扶贫、美丽乡村建设、洁美家园、村庄环境整治、农村安全饮水、通村公路建设、农村危房改造等，预计共需资金150万元。
   四、保障预算执行的工作措施
    2018年是全面深化财税体制改革的关键年，面对严峻的财税工作形势和艰巨的工作任务，镇财税部门将紧紧围绕镇委镇政府的决策部署，重点做好以下几个方面工作：   

坚持依法综合治税，确保收入稳定增长
一是抓财源培植。力争近期内一批镇属税源企业能够达到满负荷正常生产，力促昌瑞二期、耐火材料等一批改扩建项目尽快上马投产。二是统筹规划“试点镇”项目建设，努力培植新的税收增长点。力争今年完成对幸福公园、城区路网、污水处理管网、107国道改线、棚户区改造、商业区打造、城区道路绿化亮化、美丽乡村等基础设施建设投入。三是抓税收征管。进行税收清理，强化综合治税，建立涉税部门间信息共享、对接和反馈机制，特别是在新107国道改扩建工程、武汉圈环高速建设工程及杨寨镇土地整理等项目中，实现的增值税及附加税收信息交流制度化、规范化，确保全年财政收入目标顺利实现。

坚持优化支出结构，全力保障和改善民生

认真贯彻中央、省委和市委、市政府关于改进工作作风、厉行节约、反对铺张浪费的政策规定和要求，坚持“三公”经费零增长；调整优化财政支出结构，确保民生和重点项目资金需求。统筹安排财政资金，切实把保障和改善民生作为第一要务。加大财政对教育、医疗、卫生、文化、就业、社保、环保和 “三农”等方面的投入，促进社会事业协调发展。稳步提高村（社区）保障性支出和民生支出占公共财政预算支出的比重，让发展的成果更多更公平地惠及广大人民群众。

坚持财政改革方向，持续推进改革创新

围绕建立现代财政制度的要求，深化财政管理体制机制改革，进一步完善全口径政府预算体系，积极推行“三公”经费和部门预决算公开工作，实施全面规范、公开透明的财政预算制度；进一步加强专项资金管理，增强专项资金整合力度，集中财力办大事，努力提高财政资金使用效益；推进财政预算资金全过程绩效管理，强化“用钱问效、无效问责”工作机制；推进政府公共服务提供方式改革，不断扩大政府向社会组织购买服务范围；建立规范合理的政府债务管理和预警机制。

各位代表，2018年是财税体制改革的关键年，任务十分艰巨，镇财税部门将在镇委镇政府的正确领导下，在镇人大的有力监督和支持下，全面提升依法行政、依法理财水平，为杨寨经济社会发展做出新的贡献！  
PAGE  


