长岭镇关于建立防止返贫动态监测和帮扶机制的工作办法

为深入贯彻落实省委和省政府工作要求，巩固拓展脱贫攻坚成果，根据国家乡村振兴局关于印发《健全防止返贫动态监测和帮扶机制工作指南》的通知（国乡振发[2023］4号）和《随州市扶贫攻坚领导小组办公室关于印发<随州市建立防止返贫监测和帮扶机制及其责任清单>的通知》（随扶组办发[2020]5号）文件精神，结合我镇工作实际，现就我镇防止返贫监测和帮扶机制，制定如下办法：

监测方式方法

（一）监测范围：以户为单位，监测建档立卡已脱贫但有返贫风险的不稳定户和人均纯收入略高于建档立卡脱户但有致贫风险的边缘户及突发严重困难户。
（二）监测标准：农村居民人均可支配收入低于国家扶贫标准 1.5 倍左右的家庭或人均纯收入低于7600元以及因病、因残、因灾等引发的刚性支出明显超过上年度收入和收入大幅缩减的家庭。

（三）监测程序：按照农户申报、镇村组织摸排、驻村工作队走访核实、相关行业部门筛查比对预警、乡村振兴部门确定、录入全国巩固脱贫攻坚成果和防返贫监测信息系统等工作程序确定监测对象。

（四）建档管理：实行分户建档、单独造册，形成帮扶台帐资料由村级管理，并由镇乡村振兴办录入全国巩固脱贫攻坚成果和防返贫监测信息系统，实行动态管理；结合民政、教育、住建、水利、卫健、应急、医保、残联等职能部门，加强数据共享与比对分析，协调落实监测对象相关扶持政策；采取针对性措施予以帮扶，实行一户一策、一户一专班，进行专项帮扶，建立台账，实行动态管理；村级要建立村民重大病登记台账，专人跟踪管理，对因病、因残、因灾等引发的刚性支出明显过高家庭综合研判，及时预警，纳入监测对象。
二、帮扶措施

1、产业帮扶：落实以奖代补、税费减免、贷款贴息等政策，鼓励扶贫龙头企业、专业合作社、致富带头人等带动监测对象发展种植、养殖、农产品加工、特色手工业、休闲农业和乡村旅游等项目。对具备发展产业条件的监测对象，可提供扶贫小额信贷和产业奖补支持。对财政扶贫资金、涉农整合资金等投入扶贫项目形成的村级集体资产，可按不同比例，优先支持脱贫户和监测对象发展。引导脱贫户和监测对象发展“菜篮子”“米袋子”等短平快产业项目，因地制宜加大产业扶贫奖补力度。
2、就业帮扶：对有劳动能力的监测对象，加强就业指导服务和劳动技能培训，推送岗位信息。通过劳务扶贫协作、扶贫车间建设等，帮助其实现就业。结合实施乡村振兴战略，增设保洁环卫、生态管护、乡村建设等公益性岗位，多渠道统筹安置监测对象。统筹整合使用财政涉农资金中要大力推广以工代赈方式，组织动员监测对象参与工程项目建设。
3、社会帮扶。广泛动员社会各方面参与扶贫助困，引导各类企业、社会组织、乡贤能人以多种形式帮扶监测对象，多渠道筹措社会帮扶资金，及时化解生活生产风险。
4、扶志扶智。引导监测对象通过生产和就业实现稳定增收，对自强不息、勤劳致富的监测对象，给予物质奖励和精神激励。探索在扶贫项目支持中引入竞争机制，让监测对象通过竞争方式发展产业或项目，充分激发监测对象的内生动力。广泛开展普法教育和乡风文明建设，发挥村规民约作用，推动赡养老人、扶养残疾人。
5、综合保障：对无劳动能力监测对象，进一步强化低保、医疗、养老保险和特困人员救助供养等综合性保障措施。全面落实农村低保政策，确保农村低保标准动态不低于国家扶贫标准，及时将符合农村低保条件的脱贫人口及监测“三类”对象按规定纳入低保范围，实现应保尽保。

6、加大救助。对因病、因残、因灾等有返贫致贫风险的家庭，及时落实健康扶贫和残疾人等政策；对基本生活陷入困境的监测对象，符合条件的，按“急难型”予以临时救助，保障其基本生活。
三、工作要求
（一）强化责任落实。各村，各部门要把防止返贫动态监测和帮扶作为当前及今后一个时期巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接工作的重要任务，镇乡村振兴办要加强工作指导，督促责任落实。村书记要高度重视，亲自研究部署，强化动态监测、跟踪管理，抓好帮扶政策落实，确保“一个不少，一户不落”。

（二）鼓励探索创新。各村要因地制宜探索创新，及时总结推广好经验好做法，及时发现和解决防止返贫监测和帮扶机制实施过程中的苗头性、倾向性问题，在实践中不断完善机制，改进工作，提高成效。
（三）加强宣传引导。要发动乡村振兴干部、村组包保干部、监测户挂钩帮扶责任人进村入户宣传解读政策，做到家户喻晓，广为告知，鼓励符合条件的贫困群众自愿申报。同时要充分发挥全国巩固脱贫攻坚成果和防返贫监测信息系统和村两委、驻村工作队作用，加强监测对象家庭信息、收入状况等信息共享。
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