2016年广水市政府公共财政预算编报
情   况   说   明   

广水市财政局

    2016年，将是地方公共财政运行非常艰难的一年，财政工作面临着前所未有的压力，收入方面：经济下行、结构性减税和普遍性降费政策连续出台、土地和房产交易不容乐观、市场主体经营困难，组织财政收入异常艰难；支出方面：行政事业单位保险制度并轨、扶贫解困、教育发展均衡化、基本公共服务均等化、重大民生保障等支出政策持续叠加，公共财政支出压力空前,地方公共财政收支平衡压力巨大。 

一、2016年公共财政收入预算

（一）2016年公共财政收入口径变化。

1、暂停政府性基金征收。根据鄂财综发【2015】39号文件规定，原纳入一般预算管理的地方育林基金暂停征收。

2、调整纳入一般预算管理的基金项目。一是将原作非税收入管理的污水处理费调整为政府性基金；二是将政府住房基金纳入一般预算管理。

（二）2016年地方公共财政收入预算

     2016年，广水市地方公共财政预算收入预期为118,755万元，同比增长12%，其中：国税19,430万元，同比增长14.6%；地税65,400万元，同比增长11%；财政33,925万元，同比增长12.5%。

（三）2016年新增支出筹资方案

2016年新增支出筹资来源合计24,000万元。

1、经常性财力预计增加7,000万元。

（1）税收收入增长预计增加财力5,000万元。

2016年，按12%增长速度，地方公共财政预算收入计划118,755万元，其中：税收收入77,000万元，与同期完成69,000万元比较，增加8,000万元（国税2,000万元、地税6,000万元），剔除兑现招引政策和税收即征即返因素，实际可用财力预计增加5,000万元。

（2）省级体制结算增加财力1,600万元。其中：增值税增量返还增加100万元（2015年消费税增量返还政策取消）；省级财力性转移支付预计增加1,500万元。

（3）清理公共财政支出到期项目，减少支出2,400万元。

（4）原省级收入分税上解调整为按“四税”基数加增长上解，当年预计增加省级收入上解2,000万元。

（二）预计使用非经常性财力17,000万元。其中：调入预算稳定调节基金5,000万元、借入资金6,000、盘活财政存量资金6,000万元。

二、2016年落实刚性支出政策增加支出

   2016年落实国家出台的各项民生政策、改革发展、政府决策决定等，增加支出23,944万元。 

  （一）落实各项民生政策增加支出16,606万元。 

   1、落实社会保障政策新增支出4106万元：
   （1）根据鄂政发[2015]41号文件规定，2015年市政府常务会议纪要（10号）决定安排1,300万元解决城乡居民养老保险补助缺口，受财力限制，暂按965万元执行，2015年已安排365万元，2016年增加600万元。 

   （2）根据鄂政发[2015]64号文件规定，落实公务员和事业单位人员养老保险并轨地方配套政策，增加支出800万元。一是增加2014年10 月后新增退休人员职业年金200万元；二是行政人员退休死亡补齐一次性抚恤金（20个月基本退休费和上年两倍人均可支配收入）差额，增加支出300万元；三是2014年10月后退休人员，原计入基本退休费的奖励性工资按139个月一次性发放，增加支出300万元。

   （3）根据鄂民政发[2014]545号文件规定，参战、参试人员补齐待遇水平，增加支出170万元。

   （4）根据鄂财社发[2015]119号文件规定，全省按缴费基数4%做实企业职工养老保险个人账户，广水市一年增加支出163万元，2015和2016年两年合计增加支出326万元。

   （5）根据省财政相关政策规定，落实城镇居民医疗保险增加支出50万元。2016年国家补助标准由380元提高到420元，增加40元，县级负担16%，按8万人计算，增加支出50万元。

（6）根据省财政相关政策规定，落实新农合医疗保险增加支出460万元。新农合医疗保险国家补助标准由380元提高到420元，县级负担16%，按72万人测算，增加支出460万元。

   （7）根据随发[2015]11号、2015年市政府11次常委会纪要，增加精准扶贫地方配套资金1,500万元。其中：落实贫困人口民生保障政策700万元、扶贫贷款风险金300万元、扶贫项目资金500万元（实行项目库管理）。

（8）新增重症精神病医疗费200万元。地方财政负担重症精神病人住院目录外药品和生活费。

 （二）落实工资和改革性津贴政策新增支出12,500万元。
   1、根据鄂办发[2015]27号文件规定，落实村主职待遇，增加支出300万元。村主职按乡镇副乡镇长工资标准落实待遇，经费县乡负担50%，市本级增加支出300万元。

   2、根据鄂人社发[2015]33号文件规定，新增镇办工作补助支出1,800万元。人月增加乡镇工作补助300元（含镇办和市级派出机构），由市级财政全额负担。

   3、根据随办发[2016]3号文件规定，新增公务用车改革交通补贴支出1,500万元。县乡分级负担，市级增加支出1,500万元。

   4、根据鄂教人[2015]6号文件规定，落实省统分教师工资待遇，新增支出400万元。依照农村义务教育教师标准执行，省拨款人年3万元，地方补齐差额，增加支出400万元。

  5、按人年5,000元标准，全市财政供养17,000人，预留五项奖励性津贴财政补助8,500万元。

 （三）偿还政府债券利息增加支出800万元。

   偿还历年政府债券资金利息支出1,500万元，上年预算700万元，本年增加800万元。

 （四）落实改革发展政策增加支出800万元
   1、根据2015年市政府常委会纪要（9号）规定，增加农村土地“两权”登记经费300万元。农村土地“两权”登记经费总预算3,044万元，经费分级负担，市级统筹，6年付清，2015年预算100万元，本年增加300万元。

   2、根据随办发[2016]3号文件规定，新增公务用车应急平台运行费100万元。   

   3、根据鄂政办函[2015]97号文件规定，增加高中生均保障经费300万元。要求审计锁定债务、严格进人、分校测算。        

   4、新增不动产登记经费100万元。

 （五）落实政府决策决定增加支出1,333万元。
   1、根据随政发[2015]39号文件规定，新增第三次农业普查经费80万元。

   2、新增购买剧团送戏下乡服务经费60万元。剧团改制后，政府以购买服务的方式，鼓励剧团送戏下乡。

   3、新增城乡垃圾处理费60万元。

   4、根据政府专题会议纪要[2015]16号文件规定，新增精准扶贫工作经费30万元。

   5、新增欧亚院士服务工作经费20万元。

   6、新增行政事业单位项目经费1,083万元（附表）

 （六）一次性支出增加4,405万元。

   1、消化2014年津贴改革借款，增加支出3,300万元。2014年落实津补贴调资政策借款1.7亿。两年筹资3.26亿，2014年增加支出1.63亿，剩余部分分年消化，2016年消化剩余部分7300万元（公共财政已列2,000万元，教育附加2,000万元，增加3,300万元）。

   2、根据随办文【2013】54号文件规定，新增政府门户网站建设经费100万元。

   3、根据随办文【2015】22号文件规定，新增十星级系列文明创建活动经费5万元。

   4、党校标准化建设达标经费增加支出90万元。2015年党校标准化建设达标经费，审计280万元，2015年已支付190万元。

   5、增加中华山申报自然保护区经费10万元。2015年预算90万元，2016年增加10万元,增加到100万元。

   6、增加人武部正规化建设经费40万元。2015年预算100万元，2016年增加40万元，增加到140万元。

   7、新增武胜关绿色发展示范区规划编制费30万元。

   8、新增徐家河水库渡口整治工作经费15万元。

   9、新增安全专家工作经费5万元。

   10、新增徐家河水库申报湿地公园（国家级和省级）经费50万元。

11、新增见义勇为基金支出30万元。设立见义勇为基金，公共财政补充基金来源30万元。

   12、新增单位资产登记和政府资产报告试点经费50万元。

   13、鑫源投资公司土地收储税金增加支出500万元。应返还税金分年支付，2016年列支500万元。

   14、新增武警中队反恐装备购置费44万元。

   15、新增市委办电子政务内网建设经费36万元。

   16、新增不动产平台建设经费100万元。

     三、地方公共财政预算收支平衡情况

2016年，地方公共财政落实民生和各项改革政策等新增支出近24,000万元，其中：经常性支出近20,000万元，一次性支出4,000万元。一次性支出可以通过盘活财政存量资金等方式解决，但新增的20,000万元经常性支出，对应的经常性财力来源不足7,000万元，缺口为13,000万元，经常性支出都还要代到下个财政年度，以后年度财力缺口将会越滚越大。一方面国家每年出台的民生和改革等政策性支出要按规定落实，另一方面地方财政只能用一次性收入来源来解决经常性支出问题，这是不可持续的，地方公共财政难以做到收支平衡，也相应增大了地方财政运行风险。
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