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 广水市地质灾害综述

广水市位于湖北省北部偏东，桐柏山脉东南麓，大别山脉西端，自古为南北交通要冲，素有"鄂北门户之称。地跨东径113°31′～114°07′，北纬31°23′～32°05′，北与河南省信阳县毗邻，东邻大悟县，南接孝昌县、安陆市，西连随州市曾都区，东西宽约57.5km，南北长约78.7km，国土面积2645.51km2，占全省总面积的1.4%，区内现辖四个办事处（广水、应山、十里、城郊四个街道办事处）、13个镇（武胜关、杨寨、李店、陈巷、长岭、马坪、余店、关庙、吴店、郝店、蔡河、骆店、太平）、3个国营林场（中华山、大贵山、花山）以及三潭风景区和工业基地、广水市经济技术开发区。

截至2021年6月，我市共有地质灾害点86处（在册81处，新增5处），其中滑坡20处、不稳定斜坡51处、崩塌15处，根据调查结果统计，广水市地质灾害已造成直接经济损失92.26万元。

第二章  地质灾害预警监测与防灾管理
为了有效地减轻地质灾害损失，给市政府编制防灾预案提供依据，根据《地质灾害防治条例》（中华人民共和国国务院394号令）、自然资源部《县（市）地质灾害调查与区划》实施细则（2006年4月）等有关规范标准，结合随州市广水市地质灾害详细调查结果制定防灾预案。

第一节  监测预警

一、监测

广水市“四位一体”网格化管理、群测群防监测网络与监测体系虽已初步建立，但由于联系人更换，导致实施困难，现有群测群防监测手段以人工巡查为主，监测网络尚未全面覆盖，监测体系尚需进一步细化及完善。规划期内，对纳入本次规划的地质灾害点开展群测群防工作，布设三级监测报警仪器，安排专人对灾害前兆和动态进行宏观巡查和监测预警，健全和完善群测群防体系，提升监测装备和监测水平，保证“四位一体”网格化管理和群测群防体系的正常运行。

1、实行层层负责制度：成立由分管副市长任组长，市自然资源和规划局主管领导任副组长、镇办及工业基地、镇国土资源所及4个办执法中心有关人员为成员的地质灾害防治工作领导小组，各镇办也组建相应的地灾防治领导小组，各级各部门都要落实责任人。

2、建立监测值班制度：各级、各部门在汛期及雨季时，建立值班制度，24小时值班值守，明确联系电话，保障通讯畅通。

3、监测巡查制度：“四位一体”管理员、专管员、监测责任人要轮流值班巡查，平时按要求进行正常巡查，在汛期及雨季时则要24小时值班。

4、灾情速报制度：一是灾前紧急情况报告，二是灾后灾情速报。

5、对重点监测点安装裂缝报警仪器和伸缩仪器，指定专人对监测设施进行维护和检测，保障其正常工作。

6、加强地质灾害防治知识宣传，树立全民防灾救灾意识，向群众发放地质灾害防灾明白卡和防灾避险明白卡，并定期对防灾人员进行培训。

二、预警
地质灾害险情预报主要由市自然资源和规划局根据各监测点的监测资料，结合气象、应急、水利等部门提供的降雨、地表水、地下水情况进行综合分析地质灾害点的险情状态，及时向灾害体所在地有关的镇办、村组、矿山及负责对重要设施管理的有关部门发出险情预报，并根据不同的险情状态确定不同的应急防范，以便提前采取措施，确保国家和人民群众的生命财产安全。险情状态可分为预警状态、警报状态和临灾警报状态三个等级。

1、预警状态

出现连续持久的中到大雨，日降雨量大于75mm，月降雨量大于290mm；灾害体后缘弧形拉裂圈已具雏形，原有的裂缝有加长变宽的异常现象，或产生新的裂缝；灾害体前缘出现鼓胀现象；地表形变主要监测点日变速大于3mm，月变速大于10mm，并有继续增大的趋势；主要井、泉流量出现增大或减少的异常现象，或涌现新的泉点。

2、警报状态

已进入预警状态的情况下，降雨仍在继续，且降雨强度较大；灾害体前缘鼓胀明显，后缘弧形拉裂圈已形成，且有逐渐加宽的趋势。地表原有主要裂缝有明显扩展和变形加剧现象，新的裂缝增多且加长加宽，地表形变主要监测点月变速率大于50mm，井泉出水流量明显地大幅度增多或减少，甚至有干涸后回升等现象。

3、临灾警报状态

在进入警报状态以来，降雨过程中或降雨后，地下水出现多种异常现象，如泉流量大幅度增多，出现涌水、冒砂、浑水或干涸后上升，地下水位上升、下降的反常现象等。灾害体地表及深部均反映出变形有明显地增大现象。灾害体前缘掉块，后缘错位，出现拉裂变形、剪切变形、挤压变形、地声等现象，动物也产生异常。

第二节  防灾救灾管理

一、地质灾害防治管理体系的建设

1、建立地质灾害防治管理领导小组

该小组由分管副市长（镇办主要负责人）挂帅，有市自然资源、住建、交通、环保、气象、林业等部门各1～2人参加。明确各部门在地质环境保护及地质灾害防治方面的职责，协调各部门间的关系，加强各部门间的配合；确保各项地质环境保护和地质灾害防治技术措施的实施。

2、建立健全应急抢险救灾系统。

3、多方筹集防治资金，并纳入市财政预算，专款专用，不得挪用。

4、加强对地质灾害防治的宣传，树立广大干部群众的防灾救灾意识，做好每年定期对防灾人员的培训工作及汛期巡回检查工作。

5、加强对地质灾害防治工程和监测设施的维护，并派专人对地质灾害防治工程和监测设施进行维护和监测，保障其正常工作。

二、预防保护措施

1、进行重点防治点的监测、勘察设计及工程治理，力争早立项早防治，重点防治点应派专人加强监测。

2、对于重点防治区（段）中的地质灾害点应加强监测及采取一定的防范措施，具体监测及实施工作由市自然资源和规划局负责组织进行。

3、对次重点及一般防治点应做好防范工作，避免其进一步变形，在雨期加强监测，随时做好应急准备。

三、应急措施

应急防范措施是防灾预警系统中的重要环节，是防灾人员在依据各种险情状态中的紧急防范措施，主要措施有以下几种：

预警状态

应由镇办向市地质灾害防治领导小组通报险情，市地质灾害防治领导小组接到险情通报后，请技术支撑单位专家进行应急调查，按调查组技术人员提出的方案和要求进行监测，安排专人值班，部署通讯、广播、交通、医疗、气象、安全保卫、食品供应、财经等多方面应急防治准备工作。

2、进入警报状态

市地质灾害防治领导小组应召集各相关部门决定应急防治方案及撤退措施，明确各部门责任人和任务，做好充分准备，领导小组要安排专人值班，通报险情并密切注视险情发展状况，对应急抢险的通讯联络、交通运输、安全保卫、食品供应、医疗卫生等，各部门均应准备就绪，随时待命。

3、临灾警报状态

市地质灾害防治领导小组第一负责人应坐镇指挥，发布紧急撤迁令。各部门、单位、住户应服从指挥，由市公安局、派出所干警、武警、民兵巡视，清查、督促各撤迁单位、住户按规定线路，有条不紊地撤离到安全区。人员全部撤离后，应于险区设立警戒线、封锁线，禁止一切人员进入，险情排除后，方可撤销。

四、抢险救灾防范措施

地质灾害发生后，防灾部门应立即组织应急抢救工作，采取各种措施以减轻其强度、规模，力争使损失减小到最低程度。其内容包括：

1、组织抢险专业队伍，紧急加固或抢险各类临时防护工程，及时排除险情。

2、对受灾人员进行紧急救护和安置，对所造成的财产损失进行经济评估，对受灾人员给予一定的受灾补助。

3、安排专人密切监视灾害的发展动向，防止二次灾害的发生。

4、将灾情及时上报上级机关。

第三章  防灾预案

第一节  地质灾害防范工作

广水市区域地貌及地质环境差异性较大，受降雨及人类工程活动的影响，地质灾害多发生在5至8月份降雨集中时间，防范工作如下。

1、76个地质灾害体中，根据调查分析及其发展的稳定趋势，选取危害性中型及以上、不稳定的、对人直接构成威胁的25处地质灾害隐患点编制防灾预案。

2、监测方法建议在后缘设置位移监测点，采用数显卡尺测量，监测周期一般为5天一次，若发现有异常现象应加密监测。在监测过程中要进行宏观地质调查，主要调查灾害体周边的地质环境变化情况，生物异常现象，每月向市自然资源和规划局进行总结报告1次。监测责任人要按防灾预案表中提出的警戒标志、报警设施完善相应的配备，将灾害体的危害区和安全区告知广大群众，并提前做好防灾交通要道。

3、55处危害程度小型和中型的地质灾害隐患点由为镇办村承担监测防范任务，镇办主要负责人要亲自挂帅，把辖区内所有地质灾害点分派专人负责监测，其监测方法采用钢尺、卡尺等工作在灾害体变形破坏部位设计专点测量。监测周期为10天一次，雨季或有异常现象应加密监测。若发现有变形加剧应立即向县自然资源和规划局报告。

4、76处地质灾害隐患点均为群测群防监测点，建议各镇办做好辖区内的监测任务，各灾害点安排群测群防联系人、监测责任人。

第二节  预防措施与建议

2022年针对全市各镇办地质灾害易发区段和重大隐患采取必要预防措施，力争将地质灾害所造成的经济损失降低到最低限度，防患于未然。地质灾害的预防本着分级管理、责任到人、以人为本、群测群防的原则，具体预防措施及建议如下：

一、管理措施

1、组建镇办和村组各级地质灾害防治领导小组，救灾办以及相应的基层监测预警组、抢险救灾组、医疗救护组、安置组、治安组等机构，并建立相应配套的信息通讯网络，使地质灾害的预防工作层层把关，责任到人，反应迅速。

2、4月、5月、6月、7月、8月和10月分别进行地质灾害预案巡视检查，特别是汛期，在地质灾害管理机构成立之后，聘请有关专家进行预防知识讲座，组织灾害预防专人上岗培训，专业技术培训，认真做好监测预报制度、报警制度、地质灾害速报制度、汛期值班制度、险情巡视制度和各专职的职责。

二、应急方案

1、灾前方案

根据气象部门提供的异常暴雨天气预报或监测异常现象时，由自然资源部门和专业单位提出有关短期预报和临灾预报，报上级发布。紧急情况时，经上级批准由电视台、广播电台网站放送有关临灾预报信息。

2、临灾应急

临灾预报发布后，预报临灾区进入临灾应急期，防灾救灾指挥部及各职能工作小组根据职责分工，进入临灾应急状态：命令防灾救灾处于紧急待命状态，各镇办防灾办要求临灾区监督各监测责任人启动相应应急和转移方案，对临灾点范围内采用明显的预警标志与各点路线转移（见附表各地质灾害隐患点预案表、各地质灾害隐患点群众安全转移方案）。采用敲锣、喇叭、吹哨等设备和通讯设备及时通知和组织临灾区影响范围居民及财产转移。

3、灾后应急

当发生地质灾害时，防灾指挥部应迅速派人到现场了解灾情，确定灾后应急工作规模，命令防灾救灾应急分队进入灾区进行人员抢救工作，组织非灾区人民进行救援工作，主要就做好宣布灾区进入灾后应急期，部署灾区应急工作，根据灾情通报上级政府有关部门。按《地质灾速报制度》及时向上级有关部门速报灾情，组织专家进行现场考察论证，及时提出灾情趋势意见和防灾救灾建议，提出合理可行安置灾区人员方案和有关生命线工程（如公路）的紧急抢救方案，加密灾后监测工作。


