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广复决字［2025］25 号

行政复议决定书

申请人：XX 木业有限公司，统一社会信用代码：

914XXXXXXXXXXXXG1U7R,住所地：广水市太平镇 XXXXXXX。

法定代表人：雷某某

被申请人：广水市林业局，统一社会信用代码：

11421381011314507U,住所地：湖北省广水市西门平洑路。

法定代表人：冯章辉，局长。

申请人因不服被申请人广水市林业局 2025 年 4月 10 日

作出的鄂广林罚决字［2025］第 004 号《林业行政处罚决定

书》，于 2025 年 4 月 22 日向本机关申请行政复议，本机关

于当日予以受理，经依法审理，现已审理终结。

申请人请求：

一、撤销广水市林业局 2025 年 4月 10 日作出的鄂广林

罚决字［2025］第 004 号《林业行政处罚决定书》。

二、请求重新认定行政处罚数额，依法扣减已收缴的违

法所得款及违法成本，并对 XX 木业有限公司予以减轻处罚。

申请人称：

一、行政处罚违反“一事不再罚”原则。

本案犯罪主体杨 XX 已退缴违法所得款 10000 元,卢 XX
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退缴违法所得款 55000 元，我公司也缴纳罚款 30000 元 。

这些款项已在刑事判决或其他相关处理中作为对违法行为

的处理措施。被申请人若再对该部分全额处罚，相当于对同

一违法利益进行两次剥夺，违背“一事不再罚”原则。故在

确定行政处罚数额时，应扣减共同犯罪中已退缴的违法所得

及罚款。

二、违法所得计算有误，应扣减违法成本。

《不起诉决定》认定，杨 XX 以每吨 450-550 元价格收购，

我公司法定代表人雷 XX 按其授意以每吨 690 元销售，经测

算总重量 85.31 吨，销售价款 58865 元。若认定我公司行为

违法，非法所得款应在 11943.4 元至 20474.4 元范围内。请

求贵局按实际非法所得款没收，并计算罚款数额，即扣减相

应违法成本后确定违法所得。

三、应从轻、减轻处罚。

(一)初次违法。我公司系初次实施此类违法行为，此前

无违法记录，主观恶性较小，请求从轻处罚。

(二)主观无犯罪故意。生效文书认定，雷 XX 对卢 XX 超

期和超范围采伐事宜不知情，对外销售也是按杨 XX 授意进

行，因此我公司主观上没有犯罪故意。

(三)在违法活动中作用较小。本案犯罪主要实施者并非

我公司，卢 XX、杨 XX 已退缴大部分违法所得。我公司在违

法活动中所起作用较小，应在扣减已退缴部分后确定处罚数

额，并减轻处罚。
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(四)企业经营困难。我公司是太平镇招引企业，受经济

下行影响，生存艰难，已濒临破产。若处罚数额过高，将导

致公司无法经营，职工下岗，引发系列社会问题。希望贵局

从优化营商环境、支持小微企业角度出发，减轻处罚。

四、适用法律错误。

被申请人在适用法律时，未充分考虑我公司具体情况。

我公司并非主观故意实施违法收购、加工、运输林木行为，

在整个过程中，是基于对相关人员提供手续的信任。同时，

现有法律法规在类似情形下，应综合考量企业主观过错程度

等因素适用法律条款，被申请人未全面权衡，径直适用相关

条款作出处罚，存在法律适用不当问题。

五、处罚裁量过重。

我公司系初次违法，此前无任何违法违规记录。在知晓

可能存在问题后，积极配合调查，如实提供相关资料，主动

停止违法行为，具有明显的减轻处罚情节。且当前经济形势

严峻，公司作为小微企业，经营面临巨大困难，过重处罚将

使公司陷入经营困境，甚至面临破产，大量员工将面临失业，

引发系列社会问题。恳请从优化营商环境、扶持小微企业角

度，从轻或减轻处罚。

综上，被申请人作出的行政处罚决定书存在诸多不合理

之处恳请复议机关依法审查，支持我公司的复议请求。

申请人申请时提交的证据材料有：行政复议申请书；公
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司营业执照复印件；法定代表人身份证明书；法定代表人身

份证复印件;林业行政处罚决定书；刑事判决书；网上银行

电子回单。

被申请人答复称：

一、XX 木业公司“请求撤销林业行政处罚决定书(鄂广

林罚决字(2025)第 004 号)”我局不予支持，提出的“一事

不再罚”理由不成立。XX 木业公司在行政复议申请书中提到

的卢 XX、杨 XX 二人，均已另案处理，在广水市人民检察院

2024 年 12 月 5日的起诉书(鄂随广检刑诉(2024)299 号)中，

卢 XX、杨 XX 二人均被提取公诉。2025 年 2 月 28 日，湖北

省广水市人民法院对卢XX、杨XX二人做出了刑事判决{(2024)

鄂 1381 刑初 378 号}。2024 年 12 月 5 日，广水市人民检察

院对 XX 木业公司做出了不起诉决定书(鄂随广检刑不诉

(2024)144 号)，同日，对广水市林业局提出了检察意见书(鄂

随广检刑行意(2024)29 号)，建议移送我局依法对 XX 木业公

司予以行政处罚。XX 木业公司在行政复议申请书中提到的杨

XX 退缴违法所得款 10000 元、卢 XX 退缴违法所得款 55000

元属实，但均属于杨 XX 非法收购滥伐的林木罪案件和卢 XX

滥伐林木罪案件中的程序内容，与本案没有必然的联系。XX

木业公司提到的该公司缴纳罚款 30000 元，是杨 XX 非法收

购滥伐的林木罪案件中广水市人民法院对杨 XX所处的罚金，

并非是 XX 木业公司在本案中应缴纳的行政罚款。故“一事

不再罚”理由不成立。
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二、XX 木业公司“请求重新认定行政处罚数额，依法扣

减已缴纳的违法所得款及违法成本，并对 XX 木业公司予以

减轻处罚”我局不予支持，XX 木业公司提出的“违法所得计

算有误，应扣减违法成本”理由不成立。XX 木业公司收购、

加工、运输明知是盗伐、滥伐等非法来源的林木案件事实清

楚，证据确实，办案程序合法，采用法律条款适当。XX 木业

公司的行为违反了《中华人民共和国森林法》第六十五条的

规定“木材经营加工企业应当建立原料和产品出入库台账。

任何单位和个人不得收购、加工、运输明知是盗伐、滥伐等

非法来源的林木”，构成非法收购滥伐的林木。依据《中华

人民共和国森林法》第七十八条的规定“违反本法规定，收

购、加工、运输明知是盗伐、滥伐等非法来源的林木的，由

县级以上人民政府林业主管部门责令停止违法行为，没收违

法收购、加工、运输的林木或者变卖所得，可以处违法收购、

加工、运输林木价款三倍以下的罚款”，结合湖北省林业局

关于印发《湖北省林业行政处罚自由裁量权实施指导标准

(2023 年修订)》的通知{鄂林规范(2023)79 号}第 59 项文件

要求“责令停止违法行为，没收违法收购、加工、运输的林

木或者变卖所得，处违法收购、加工、运输林木价款二倍以

上三倍以下的罚款”。XX 木业公司认为是没收违法所得，而

法律规定的是没收变卖所得，故“违法所得计算有误，应扣

减违法成本”理由不成立。

三、XX 木业公司提出的“应从轻、减轻处罚;适用法律
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错误;处罚裁量过重”理由亦不成立，我局不予支持。XX 木

业公司的违法行为已超出行政处罚范围，违法程度严重，虽

然是初次违法，主观上没有违法故意，且能主动积极配合调

查，广水市人民检察院才对 XX 木业公司做出了不起诉决定。

我局受案后，考虑到 XX 木业公司是太平镇人民政府招商引

进的一家小微私企，在当前经济下行压力大、企业经营生存

环境恶劣情况下，本着从优化营商环境、支持小微企业发展

的角度出发，广水市林业局案件委员会就该案件组织举行了

两次集体讨论和一次听证会后做出最终决定，维持湖北省林

业行政处罚自由裁量权规定的下限处罚标准，可分期缴纳罚

款。2025 年 4 月 10 日，向 XX 木业公司送达了林业行政处罚

决定书(鄂广林罚决字(2025)第 004 号)。故 XX 木业公司提

出的“应从轻、减轻处罚;适用法律错误;处罚裁量过重”理

由不成立。

在法定答复期限内，被申请人向本机关提交了作出行政

处罚决定的以下证据：1.统一社会信用代码证书；2.执法人

员执法证复印件；3.中共广水市委机构编制委员会文件复印

件；4.中共广水市委文件（广发（2024）3 号）复印件；5.

林业行政处罚决定书及送达回证；6.听证申请笔录；7.听证

呈批表；8.听证通知书；9.听证权利告知书；10.行政处罚

事先告知书及送达回证；11.法制审核意见表；12.二次案审

会议记录；13.行政处罚意见书；14.行政处罚登记表；15.

立案登记表；16.案件调查终结报告；17.告知呈报表；18.
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责令停止违法行为通知书；19.雷 XX 询问笔录；20.不起诉

决定书；21.检察意见书；22.全部听证材料；23.太平镇情

况说明；24.投资协议书、完税证明及员工工资表；25.林木

重量蓄积折算情况说明；26.刑事侦查卷宗。

本机关审理查明：本案申请人 XX 木业有限公司住所地

为广水市太平镇太平社区高岗路特 1 号老粮管所院内，2023

年 5 月 15 日，雷 XX 与卢 XX、杨 XX 成立 XX 木业有限公司，

经营木材加工、木材收购、木材销售等业务，法定代表人雷

XX，负责公司内务和生产，卢 XX 负责外部协调采购，杨 XX

负责销售、生产规划。

XX 木业有限公司、杨 XX 于 2023 年 10 月 11 日至 10 月

17 日期间，将卢 XX 于 2023 年 10 月 11 日至 10 月 17 日在广

水市太平镇高店村徐家河湾超期采伐及超林木采伐许可证

规定范围采伐的 4 车林木，以每吨 450 元至 550 元价格进行

收购，根据 XX 木业有限公司提供的过磅单，向外出售的 4

车林木总重量为 112.61 吨(每立方米重量为 1.35 吨，折算

总材积为 83.41 立方米，推算蓄积为 139.02 立方米)，其中

3 车林木，由雷 XX 按照杨 XX 的授意，以每吨 690 元销售到

河南、山东等地，林木总重量为 85.31 吨(每立方米重量为

1.35 吨，折算总材积为 63.2 立方米，推算蓄积为 105.3 立

方米)，共计销售金额 58865 元；另外一车林木由杨 XX 收购

运往随州加工、销售。

2024 年 12 月 5 日，被申请人收到广水市人民检察院对
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XX 木业有限公司收购、加工、运输明知是盗伐等非法来源林

木案作出的不起诉决定书和检察建议书（鄂随广检刑不诉

［2024］144 号、鄂随广检刑意［2024］29 号），于 2025

年 2 月 7 日进行立案调查，2025 年 2 月 10 日，被申请人依

据《中华人民共和国森林法》第六十五条的规定对申请人作

出责令停止违法行为通知书并送达，2025 年 3 月 12 日，被

申请人向申请人送达行政处罚事先告知书和行政处罚听证

权利告知书，2025 年 3 月 17 日，申请人向被申请人提出申

请听证，2025 年 4 月 9 日，被申请人召开该案听证会，并制

作会议记录，2025 年 4 月 10 日，被申请人根据《中华人民

共和国森林法》第六十五条、第七十八条、《湖北省林业行

政处罚自由裁量权实施指导标准》第 59 项之规定,决定对申

请人的违法行为作出责令申请人停止违法行为，没收违法收

购、加工、运输的林木或者变卖所得 58865 元；处违法收购、

加工、运输林木价款（变卖所得）二倍的罚款计 117730 元，

并于当日送达申请人。2025 年 4 月 22 日，申请人不服该行

政处罚决定向本机关申请行政复议。

另查明，申请人于 2023 年 10 月 11 日至 10 月 17 日期

间，收购、加工、运输明知是盗伐、滥伐等非法来源的林木

的违法行为已经广水市人民检察院认定其实施了《中华人民

共和国刑法》第三百四十五条第三款之规定，但属犯罪情节

轻微，具有自首情节，依据《中华人民共和国刑事诉讼法》

第一百七十七条第二款的规定，决定对申请人宣告不起诉。
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2025 年 2 月 28 日，申请人同案的当事人杨 XX 被广水市人民

法院以犯非法收购盗伐的林木罪，判处有期徒刑十个月，并

处罚金人民币三万元。

上述事实有行政复议申请书；公司营业执照复印件；法

定代表人身份证明书；林业行政处罚决定书；刑事判决书；

行政复议申请书；中共广水市委机构编制委员会文件复印件；

中共广水市委文件（广发（2024）3 号）复印件；林业行政

处罚决定书及送达回证；听证申请笔录；听证呈批表；听证

通知书；听证权利告知书；行政处罚事先告知书及送达回证；

法制审核意见表；二次案审会议记录；行政处罚意见书；行

政处罚登记表；立案登记表；案件调查终结报告；责令停止

违法行为通知书；雷 XX 询问笔录；不起诉决定书；检察意

见书；全部听证材料；太平镇情况说明；投资协议书、完税

证明及员工工资表；林木重量蓄积折算情况说明；刑事侦查

卷宗等证据证实。

本机关认为：

一、根据《中华人民共和国森林法》第九条第一款的规

定，县级以上地方人民政府林业主管部门，主管本行政区域

的林业工作。被申请人具有作出本案具体行政行为的法定职

权。

二、《中华人民共和国森林法》第六十五条规定：木材

经营加工企业应当建立原料和产品出入库台账。任何单位和

个人不得收购、加工、运输明知是盗伐、滥伐等非法来源的
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林木。第七十八条规定：违反本法规定，收购、加工、运输

明知是盗伐、滥伐等非法来源的林木的，由县级以上人民政

府林业主管部门责令停止违法行为，没收违法收购、加工、

运输的林木或者变卖所得，可以处违法收购、加工、运输林

木价款三倍以下的罚款。本案中，申请人将卢 XX 于 2023 年

10 月 11 日至 10 月 17 日在广水市太平镇高店村徐家河湾超

期采伐及超林木采伐许可证规定范围采伐的 3车林木收购并

出售，林木总重量为 85.31 吨，每立方米重量为 1.35 吨，

折算总材积为 63.2 立方米，推算蓄积为 105.3 立方米，变

卖所得金额 58865 元，违反了上述法律规定。结合《湖北省

林业行政处罚自由裁量权实施指导标准》第 59 项之规定,非

法收购、加工、运输明知是盗伐、滥伐等非法来源的林木数

量在 15 立方米以上或者幼株 600 株以上，属情节严重，责

令停止违法行为，没收违法收购、加工、运输的林木或者变

卖所得，处违法收购、加工、运输林木价款二倍以上三倍以

下的罚款。被申请人对申请人作出案涉处罚并无不当。被申

请人所提交证据可证明程序上在法定期限内经过立案查处、

调查取证、法制审核及负责人集体讨论，给予了申请人陈述、

申辩等权利，并按照法定程序举行了听证会，依法完成了处

罚决定书等文书的送达程序，程序正当合法。综上，被申请

人作出的处罚决定认定事实清楚，证据充分，适用法律依据

正确，程序合法，本机关予以支持。申请人 请求重新认定

行政处罚数额，依法扣减已收缴的违法所得款及违法成本，
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并予以减轻处罚缺乏事实和法律依据，本机关不予支持。

综上，本机关认为申请人提出的要求撤销被申请复议行

政处罚决定书的主张缺乏法律、法规依据，没有证据证明。

被申请人作出被申请复议行政处罚决定书，履行了相应的职

责，认定事实清楚，适用法律正确，证据充分，量罚适当，

程序合法，依法应予以维持。

据此，依据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条

之规定，本机关决定如下：

维持被申请人作出的鄂广林罚决字［2025］第 004 号行

政处罚决定。

申请人如对本决定不服，可以自收到本行政复议决定书

之日起 15 日内向有管辖权人民法院提起行政诉讼。

二 0 二五年六月十五日


