
第 1 页 共 14 页

广复决字［2025］32 号

行政复议决定书

申请人：彭某某，男，汉族，19XX 年 X 月 XX 日出生，

身份证号：422204XXXXXXXXXX2810，住址：湖北省广水市

XXXXX。

被申请人：广水市人力资源和社会保障局，住所地：广

水市应山办事处东大街 168 号。

法定代表人：方艳军，局长。

第三人：广水 XXX 餐饮文化管理有限公司，住所地：湖

北省 广水市 城郊街道 XXXX ，统 一社会 信用 代码：

91421XXXXXXXXXL29。

法定代表人：刘 XX，总经理。

申请人因不服被申请人广水市人力资源和社会保障局

作出的鄂 1202 工伤认定[2025]00012 号《认定工伤决定书》，

于 2025 年 3 月 11 日向本机关申请行政复议,本机关于当日

予以受理，经依法审理，现已审理终结。

申请人请求：

一、依法撤销被申请人作出的鄂 1202 工伤认定

[2025]00012 号《认定工伤决定书》；

二、责令被申请人应按广水市第一人民医院诊断为腰
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肌损伤、腰椎间盘突出为全部事实重新作出工伤认定。

三、应认定申请人在广水 XXX餐饮文化管理有限公司工

作工种为后厨主案工作，应以事实为准而不是厨师。

申请人称：本人彭 XX 于 2024 年 5 月 9 日入职广水 XXX

餐饮文化管理有限公司后厨主案工作，因公司正在开业筹备

阶段，本人受公司安排，2024 年 5 月 9 日-19 日开始每天和

公司同事们一起搬、扛、抬几十斤到六七百斤重物超负荷，

每天 9 小时(见本人 2024 年 5 月 22 日本人与广水 XXX 餐饮

文化管理有限公司后厨厨师长吕 XX 电话录音证明）,证实本

人2024年 5月 9日-19日开始每天和公司同事们一起搬、扛、

抬几十斤到六七百斤重物超负荷受伤事实是认定工

伤的事实依据，请广水市人民政府对广水市人社局为什么不

按广水市第一人民医院诊断证明腰肌损伤和腰椎间盘突出

来认定工伤，为什么只认定腰肌损伤为工伤，腰椎间盘突出

不认定，也不给出不认定理由来充分说明，依据是什么？腰

椎间盘突出不属于工伤，很显然是不对的。本人在第一医院

2024 年 5 月 20 日，2024 年 7 月 13 日 CT 影像均未显示有后

纵韧带钙化现象或有椎间盘突出为陈旧性系原有疾患。我在

广水XXX餐饮文化管理有限公司2024年 5月 9日-19日每天

和公司同事们一起搬、扛、抬几十斤到六七百斤重物超负荷，

完全可以说我腰部在受伤前是健康的，每天搬、扛、抬重物

腰椎间盘负着力超负荷有时在 175%-225%之间，在长期扛、

抬、搬重物超负荷的工作下是完全可以导致腰肌损伤和腰间

盘突出。
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综上充分说明广水市人社局罔顾事实，歪曲事实，违规

采信，违法违纪。

申请人申请时提交的证据材料有：1.申请人身份证复印

件；2.认定工伤决定书；3.工伤认定申请表；4.劳动仲裁文

件；5.电话录音音频及记录；6.彭 XX 门诊病历；7.影像诊

断报告单二份；8.诊断证明书；9.受伤害经过简述；10.案

例一份。

被申请人答复称：

一、答复人对彭 XX 作出认定工伤决定，事实清楚，法

律适用正确。

1、基本事实:彭 XX 系广水 XXX 餐饮文化管理有限公司

厨师，2025 年 5 月 9 日到公司入职试用，至 5 月 19 日事故

发生期间一直和其他同事一起在筹备公司处做开业前的准

备工作，具体包括公司厨房、宴会厅等位置的清洁卫生，组

装、搬运宴会厅的桌椅等工作。2024 年 5 月 19 日上午，彭

XX 来到广水 XXX 餐饮文化管理有限公司上班，受公司安排与

公司同事们一起搬运宴会厅的餐桌桌面及组装餐椅，在搬抬

时腰部出现不适症状，下午在单位宿舍休息后仍有不适，第

二日便由同事将其送至广水市第一人民医院治疗。

2、彭 XX 与用人单位广水 XXX 餐饮文化管理有限公司之

间的劳动关系，已由广水市劳动仲裁委员会作出裁定，确认

2025 年 5 月 9 日至 5 月 19 日之间双方存在劳动关系。

3、关于彭 XX 的伤情，广水市第一人民医院就彭 XX

2024 年 5 月 20 日的诊治情况先后两次作出过诊断:由第一
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次 2024 年 6 月 4 日出具的诊断为腰肌劳损、腰椎间盘突出

变更为第二次 2024 年 12 月 3 日出具的诊断为腰肌损伤、

腰椎间盘突出。据答复人调查了解，其主治医生对于作出变

更诊断的理由是腰肌损伤更符合彭 XX 的诊治情况。答复人

在工伤认定中坚持书面审查，并非实质审查，因此，对于广

水市第一人民医院 2024 年 12 月 3日第二次作出的诊断亦是

采信。

4、彭 XX 要求将工伤认定书上的职业/工种/工作岗位:

厨师，变更为后厨主案，答复人不予同意，因为彭 XX 的职

业为厨师，后厨主案只是厨师该职业的具体岗位划分，变更

与否并不影响工伤的认定和待遇的核定，认定书上填写职业

符合格式要求。

5、彭 XX 对于答复人作出工伤认定结论并无争议，但

要求答复人将腰椎间盘突出也认定工伤，答复人亦不予同意。

理由如下:

(1)腰椎间盘突出症是一种脊柱退行性的疾病，此疾病

的发病原因通常来自腰椎间盘长时间老化磨损的退变，并不

属于工伤的事故伤害。“病”和“伤”的保护一般是属于不

同的法律规范和政策调整范畴，《工伤保险条例》保护的是

因工作中遭受事故而发生伤害的情形，对疾病的保护应当属

于医疗保险范畴，不属于《工伤保险条例》保护的范围。从

《工伤保险条例》第十四条“认定工伤”的立法精神来看，

一般的工伤认定强调须遵从“三工原则”，即“工作时间，

工作场所，工作原因”；但在遵从一般原则的情况下，为了
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充分保障劳动者的权益，特别设立了“视同工伤”制度。《工

伤保险条例》第十五条第一款第一项规定的“在工作时间和

工作岗位，突发疾病死亡或者在 48 小时之内经抢救无效死

亡的视同工伤”将与工作无关的“病”作为工伤来保护，是

工伤保险法律对劳动者倾斜保护的理念呈现。这里的‘突发

疾病’包括各种疾病”，对于突发疾病的种类，并未有任何

限制，但“突发疾病”结果仅包含死亡一种情形，而对于突

发疾病导致的其他后果不能视同工伤。因而，彭 XX 所患的

腰椎间盘突出症，明显不符合《工伤保险条例》第十四条、

第十五条的规定范畴。

(2)腰椎间盘突出症不在《职业病分类和目录》载明的

范畴内，不属于职业病。

(3)据彭 XX 提交的申请材料、用人单位的举证材料和答

复人的调查，彭 XX 腰部在工作期间并未受到过外力冲击。

因此，答复人对彭 XX 于 2024 年 05 月 19 日在工作期间

腰部受伤的情形，根据广水市第一人民医院作出的诊断，仅

将腰肌损伤认定工伤，是符合《工伤保险条例》的政策规定

的，其事实清楚，法律适用正确。

二、答复人作出认定工伤决定程序合法有效。

本案中，答复人在 2024 年 11 月 7 日收到申请人彭 XX

提交的申请材料，答复人 2024 年 11 月 20 日受理申请人彭

XX 工伤认定申请，答复人 2024 年 11 月 20 日向第三人广水

XXX 餐饮文化管理有限公司作出举证告知书，答复人 2025 年

1 月 17 日作出中止工伤认定，答复人 2025 年 2 月 17 日作出
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恢复工伤认定，答复人 2025 年 02 月 17 日作出认定工伤决

定，以上文书除中止书当事人当时明确拒绝签收外均有相关

代理人签收的送达回证，并且上述程序符合《工伤

保险条例》、《工伤认定办法》相关程序性规定，程序合法。

综上,答复人对申请人彭 XX 作出认定工伤的决定,基本

事实清楚,法律适用正确,程序正当合法,请求广水市人民政

府依法驳回申请人的复议请求。

在法定答复期限内,被申请人向本机关提交如下证据：1.

认定工伤决定书；2.工伤认定恢复通知书；3.工伤认定中止

通知书；4.工伤认定申请举证告知书；5.工伤认定申请受理

决定书；6.材料接收清单三份；7.工伤认定申请表；8.彭 XX

身份证复印件；9.企业信息；10.彭 XX 与吕 XX 电话录音；

11.彭 XX 与吕 XX 微信记录；12.工资流水；13.门诊通用病

历、诊断报告单；14.诊断证明书；15.仲裁裁定书；16.工

伤事故报告；17.彭 XX 与徐 XX 微信记录；18.单位举证的情

况反映和证人证言；19.协助调查函；20.证人证言；21.送

达回证。

2025年 3月 28日,本机关依职权将广水XXX餐饮文化管

理有限公司列为第三人参加行政复议,第三人在法定期限内

提交了书面答复意见和付 XX 调查笔录、刘 XX 调查笔录、吕

XX 调查笔录、彭 XX2023 年 3 月 10 日广水市第一人民医院门

诊病历等证据材料。

第三人称：



第 7 页 共 14 页

一、彭 XX 所述事实系虚假的，凭空捏造的，彭 XX 在我

司工作期间，没有从事重体力劳动，也未受伤。

2024 年 5 月 9 日至 2024 年 5 月 19 日期间,具体工作如

下：9 日上午 9:00 到我司报到，下午休息；10 日、11 日与

厨房工作人员一起都在做厨房卫生，12 日上午与厨房工作人

员一起搬卸桌椅，到下午 3 点左右结束，5 月 13 日与厨房工

作人员一起都在做厨房卫生，5 月 14 日上午与厨房工作人员

一起都在做厨房卫生，下午休息，5 月 15 日上午与厨房工作

人员一起都在做厨房卫生，下午休息，5 月 16 日整天做卫生，

5 月 17 日上午组装桌椅，下午休息，5 月 18 日整天在组装

桌椅，5 月 19 日上午组装桌椅，下午休息。彭 XX 在我司工

作 8 天，休息 3 天(5 月 9 日整天休息、5 月 14 日、5 月 15

日、5 月 17 日、5 月 19 日下午均休息)，主要从事厨房前期

卫生和桌椅组装工作，都是一些体力较轻的工作，从未受伤。

彭 XX在此工作期间的同事都能证明彭 XX 从未从事重体力劳

动，也未受伤的事实。若彭 XX 在我司受伤，身上应当有明

显的伤痕现象，在工作期间从未向我司反映其身体受到伤害，

也未向其同事诉说其受伤的事实。因彭 XX 试用期间

未通过考察，不能胜任厨师这一岗位，被我司辞退。

二、根据彭 XX 提交的医院病历及诊断报告单及原有门

诊病历，彭 XX 系自身疾病引起的腰椎盘突出，不是在我司

上班期间引起的腰椎盘突出。

彭 XX 提交的 2024 年 5 月 20 日广水市第一人民医院病
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历及影像诊断报告单清楚显示:腰 3-4 椎间盘超出椎体边缘

约 4mm,其后两侧侧隐窝变窄，腰 4-5、腰 5-骶 1 椎间盘向

后突出，分别约 5mm、5mm，硬膜囊受压，腰 4-5 椎体边缘骨

质稍曾浓呈唇样变，其它未见明显异常。经向医学专家咨询，

彭 XX 的腰椎盘突出是腰椎盘退变引起的，是其随着年龄增

长和长期劳损积累的情况下产生的，系陈旧性病变引起的。

经我司代理律师到广水市人民医院调查,医务科电脑显示彭

XX 于 2023 年 3 月 8 日、3 月 10 日、9 月 26 日，2024 年 5

月 20 日、7 月 13 日分别到广水市第一人民医院门诊就诊，

2023 年 3 月 10 日门诊病历初步诊断:(Z00.001)健康查

体,(T14.900)损伤，骶尾部疼痛。T14.900 损伤是指脊柱的

胸椎部位第 1、4、9 胸椎出现了损伤。该门诊病历证明彭 XX

在我司上班前已有腰椎间盘突出，不是在我司上班期间形成

的。

三、我司也不服广水市人力资源和社会保障局鄂 1202

工伤认定[2025]00012号认定工伤决定书,彭XX不构成工伤，

我司在收集证据，准备向广水市人民法院提起行政诉讼。

工伤是指在工作期间因工作引起因受到的伤害或疾病。

自身疾病是指由个人体质、健康状况等因素引起的，并非工

作环境或工作表现所致。彭 XX 在到我司上班前已有腰椎间

盘突出疾病，自己是明知的，不能从事弯腰的劳动。彭 XX

在我司上班也未告知我司自己患有彭 XX 腰椎间盘突出，彭

XX 腰肌劳损是因腰椎间盘突出引起的，在我司工作期间并没
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有受伤，不能认定为工伤。

三、我司一直抱着息事宁人的态度，照顾弱者的情怀来

解决问题，但彭 XX 狮子大开口，要我司赔偿 10 多万元，要

通过社会保险部门认定为工伤，再进行劳动能力鉴定，达到

其讹诈的目的。我司辞退彭 XX 后，及时向其支付工资，但

其拒绝收取。我司得知其患有腰椎间盘突出疾病后，本着人

道主义和关怀弱者的情怀，主动给予其一个月工资的经济帮

助，但彭 XX 却置客观事实不顾，狮子大开口，要我司给予

巨额赔偿。

恳请以事实为依据，以法律为准绳，对彭 XX 的无理要

求予以客观、公正对待，依法驳回其无理请求，不能助长彭

XX 的讹诈之风。

本机关审理查明：本案申请人彭 XX 户籍为湖北省广水

市 XXXXX，第三人广水 XXX 餐饮文化管理有限公司住所地为

湖北省广水市城郊街道 XXX。申请人自 2024 年 5 月 9 日起在

第三人处从事后厨主案工作，这时第三人正在开业筹备阶段，

申请人受第三人安排一直和其他同事一起在筹备公司开业

前的准备工作，具体包括公司厨房、宴会厅等位置的清洁卫

生，组装、搬运宴会厅的桌椅等工作。2024 年 5 月 19 日上

午，申请人与公司同事们一起搬运宴会厅的餐桌桌面及组装

餐椅，在搬抬时腰部出现不适症状，下午在单位宿舍休息后

仍有不适，5 月 20 日由同事将其送至广水市第一人民医院治



第 10 页 共 14 页

疗。广水市第一人民医院 2024 年 6 月 4 日出具诊断证明书，

临床诊断为腰肌劳损和腰椎间盘突出，2024 年 12 月 3 日,

作出变更诊断证明书，临床诊断为腰肌损伤和腰椎间盘突出。

2024 年 9 月 27 日，广水市劳动人事争议仲裁委员会作出仲

裁裁决书（广劳人仲案字[2024]94 号），裁决申请人彭 XX

与第三人广水 XXX 餐饮文化管理有限公司自 2024 年 5 月 9

日起建立劳动关系。2024 年 11 月 7 日，申请人向被申请人

提出工伤认定申请，被申请人于 2024 年 11 月 20 日受理申

请人工伤认定申请，2025 年 1 月 17 日,作出中止工伤认定，

2025 年 02 月 17 日,恢复工伤认定并作出鄂 1202 工伤认定

[2025]00012 号《认定工伤决定书》，认定申请人腰部受伤

为工伤。申请人对鄂 1202 工伤认定[2025]00012 号《认定工

伤决定书》决定不服，向本机关申请行政复议。

行政复议期间，申请人向随州市劳动能力鉴定委员会提

出疾病与工伤因果关系鉴定初次的鉴定申请，随州市劳动能

力鉴定委员予以受理（鄂 1200 劳鉴[2025]00122 号），并作

出鄂 1200 劳鉴[2025]00136 号《劳动能力初次鉴定结论书》，

鉴定结论为彭 XX 腰椎间盘突出与工伤无关联。根据《中华

人民共和国行政复议法实施条例》第三十七条的规定，申请

人鉴定所用时间不计入行政复议审理期限。

以上事实有下列证据证实：申请人身份证复印件、行政

复议申请书、认定工伤决定书、工伤认定申请表、工伤认定
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恢复通知书、工伤认定中止通知书、工伤认定申请举证告知

书、材料接收清单三份、企业信息、彭 XX 与吕 XX 电话录音、

彭 XX 与吕 XX 微信记录、工资流水、门诊通用病历、诊断报

告单、诊断证明书二份、仲裁裁定书、工伤事故报告、彭 XX

与徐 XX 微信记录、单位举证的情况反映和证人证言、协助

调查函、证人证言、送达回证、行政复议答复书、第三人书

面答复意见、付 XX 调查笔录、刘 XX 调查笔录、吕 XX 调查

笔录、彭 XX2023 年 3 月 10 日广水市第一人民医院门诊病历、

劳动能力鉴定受理通知书、劳动能力初次鉴定结论书等。

本机关认为：

一、根据《工伤保险条例》第五条第二款的规定，县级

以上地方各级人民政府社会保险行政部门负责本行政区域

内的工伤保险工作，被申请人具有作出工伤认定决定的法定

职权。

二、关于案涉工伤认定行为程序是否合法。根据《工伤

保险条例》第十七条“职工发生事故伤害或者按照职业病防

治法规定被诊断、鉴定为职业病，所在单位应当自事故伤害

发生之日或者被诊断、鉴定为职业病之日起 30 日内，向统

筹地区社会保险行政部门提出工伤认定申请…”、第十八条

“提出工伤认定申请应当提交下列材料：(一)工伤认定申请

表；(二)与用人单位存在劳动关系(包括事实劳动关系)的证

明材料；(三)医疗诊断证明或者职业病诊断证明书(或者职
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业病诊断鉴定书)。工伤认定申请表应当包括事故发生的时

间、地点、原因以及职工伤害程度等基本情况”、第二十条

“社会保险行政部门应当自受理工伤认定申请之日起 60 日

内作出工伤认定的决定，并书面通知申请工伤认定的职工或

者其近亲属和该职工所在单位。”本案中，案涉事故伤害发

生于 2024 年 5 月 9 日，申请人于 2024 年 11 月 7 日提交工

伤认定申请，被申请人于 2024 年 11 月 20 日受理申请人工

伤认定申请，2025 年 1 月 17 日,作出中止工伤认定，于 2025

年 02 月 17 日恢复工伤认定并作出鄂 1202 工伤认定

[2025]00012 号《认定工伤决定书》，程序合法。

三、关于案涉工伤认定行为事实是否清楚。对于本案争

议焦点是申请人“腰椎间盘突出”是否属于工伤，从《工伤

保险条例》第十四条可以看出，工伤体现的是劳动者受到的

急性伤害，也就是由于外部因素直接作用而引起机体组织的

突发性意外伤害，如突然的、意外的外力作用。但是，腰椎

间盘突出症的病因既可能有内部因素，如腰椎间盘的退行性

改变、长期反复外力造成的损伤、椎间盘自身弱点、个体遗

传因素、腰骶先天异常，也可能有外部因素，也就是诱发椎

间隙压力突然升高的因素，如突然负重或增加腹压等。内部

因素产生的腰椎间盘突出症显然不符合工伤认定的标准，如

长期伏案工作的劳动者导致的腰椎间盘突出是由机体慢性

发展形成的，并不是由突然的事故伤害所致，不予认定工伤。
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但是，针对外因诱发的腰椎间盘突出，并不能当然排除工伤

认定范畴。根据《工伤保险条例》第十九条“社会保险行政

部门受理工伤认定申请后，根据审核需要可以对事故伤害进

行调查核实…”，本案中，申请人在向被申请人提交的工伤

认定申请表中提出的申请事项为腰肌损伤和腰椎间盘突出，

且申请人经广水市第一人民医院临床诊断为腰肌损伤和腰

椎间盘突出。被申请人仅将申请人腰肌损伤认定为工伤，没

有对申请人的腰椎间盘突出是否属于工伤进行认定，同时也

没有在认定工伤决定书中对申请人的腰椎间盘突出不予认

定工伤作出合理合法的解释，存在事实不清、证据不足情形。

虽然申请人在行政复议期间经随州市劳动能力鉴定委员鉴

定为腰椎间盘突出与工伤无关联，但该证据是在被申请人作

出认定工伤决定书之后形成的新证据，不能作为被申请人作

出鄂 1202 工伤认定[2025]00012 号《认定工伤决定书》的理

由和依据。依据《中华人民共和国行政复议法》第六十四条

第一款（一）项的规定，应当予以撤销。。

综上，本机关认为，被申请人作出鄂 1202 工伤认定

[2025]00012 号《认定工伤决定书》事实不清，证据不足。

依据《中华人民共和国行政复议法》第六十四条第一款第（一）

项的规定，本机关决定：

一、撤销被申请人作出的鄂 1202 工伤认定[2025]00012

号《认定工伤决定书》。
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二、责令被申请人收到行政复议决定书之日起在法定期

限内对案涉工伤认定重新作出处理决定。

申请人如对本决定不服，可以自收到本行政复议决定书

之日起 15 日内向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。

二 0 二五年七月二日


