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广复决字［2025］ 号

行政复议决定书

申请代表人:王某某，男，汉族，19XX 年 X 月 X 日出生，

农民，公民身份号码:42222XXXXXXXXXX712，住广水市城郊

XXXXXX。

申请代表人:王某某，男，汉族，19XX 年 XX 月 XX 日出

生，农民，公民身份号码:4222XXXXXXXXXXX734，住广水市

城郊 XXXXXXXXX。

申请代表人:王某某，男，汉族，19XX 年 X 月 XX 日出生，

农民，公民身份号码:4213811XXXXXXX1331，住广水市城郊

XXXXX。

被申请人：广水市城郊街道办事处，法定代表人:程红

艳，职务:主任，地址:湖北省广水市城郊街道办事处四贤路

5206 号

第三人：广水市城郊街道办事处银河村民委员会，法定

代表人：曹运，地址：广水市城郊街道办事处银河村 11 组

王家湾

广水市城郊街道办事处银河村村民王某某等 22 人不服

广水市城郊街道办事处与银河村村委会签订的《徐家河库区
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环库公路征地及附属物补偿协议书》，推选王某某、王某某、

王某某三人为代表人于 2025 年 6 月 9 日向本机关申请行政

复议，本机关于 2025 年 6 月 13 日依法受理，现已审理终结。

申请人请求:

请求依法确认广水市城郊街道办事处与银河村村委会

签订的《徐家河库区环库公路征地及附属物补偿协议书》无

效。

申请人称:申请人是广水市城郊街道办事处银河村村民，

2017 年银河村村委会在未经村民会议讨论或村民授权，擅自

与被申请人签订了《徐家河库区环库公路征地及附属物补偿

协议书》，其行为违反《村民委员会组织法》第二十四条关

于“征地补偿费使用及分配方案需经村民会议讨论决定”之

规定，严重损害了申请人的利益。

该协议内容也存在违法，该协议严重违法:土地管理法

第四十七条之规定:“土地征收应由县或县以上人民政府发

布征地公告。”城郊街道办事处和银河村委会没有资格发布

征地公告，另此公告补偿标准显失公平，其中水田、荒地、

塘堰、林地、果树、迁移祖坟补偿标准严重低于法定要求,

导致申请人收入直线下降，无法维持基本生活，违反了《土

地管理法》第四十八条“保障被征地农民原有生活水平不降

低”的规定。

另被申请人未履行法定程序，未依法公告征地范围、补

偿方案，未组织听证或征求村民意见，直接与银河村委会签
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订协议，侵害申请人知情权与参与权。

综上，城郊街道办事处和银河村委会存在欺上瞒下，侵

占、贪污、挪用农民征地补偿费，请求政府部门在查清事实

后，将追求有关领导人刑事责任，并立即足额支付农民征地

补偿款，支持申请人全部复议请求。

申请人提交的材料有：1、行政复议申请书；2、《徐家

河库区环库公路征地及附属物补偿协议书》复印件；3、22

名申请人身份证复印件。

被申请人答复称：徐家河环库公路银河村路段长 2.38

公里、宽 7 米，不是国道、省道、城市道路，是银河村自建

自管的乡村道路。2017 年 5 月，银河村两委决定启动银河村

环库公路建设，村民代表及绝大多数农户同意按每亩 1000

元的标准给予青苗补偿。2017 年 6 月下旬，村工作专班入户

进行丈量，记录填表、核算并公布各户占地数据，因村集体

没有资金支付农户的青苗补偿费，村委会申请城郊办事处解

决青苗费补偿资金，2017 年 6 月 20 日银河村与城郊办事处

签订的《徐家河库区环库公路征地及附属物补偿协议书》实

为城郊办事处为银河村自治修路解决青苗费补助的民事协

议，不是城郊办事处征地修路的行政行为。并且王 XX 等村

民早在 2018 年都领取了青苗补偿费，其 2025 年 6 月 9 日提

出行政复议也超过了《行政复议法》第 20 条之规定，请求

依法驳回王 XX 等村民的行政复议申请。

被申请人超出《中华人民共和国行政复议法》第四十八
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条规定的十日期限提交书面答复和相关证据、依据，本机关

根据《中华人民共和国行政复议法》第七十条的规定，视为

被申请人未提交证据、依据。

本机关受理行政复议申请后，依法通知广水市城郊街道

办事处银河村村民委员会作为本案第三人参加行政复议，第

三人在行政复议期间向本机关提交了村民联名书面意见，提

交了银河村党支部 2017 年 6 月支部主题党日材料汇编、《关

于银河村村民申请建设徐家河库区环库公路主路及支线的

情况说明》、《2017 年银河村环库公路连接线各小组占地面积

登记表》、《银河村环库公路占地补偿清单》等证据材料。

第三人称：2017 年 4 月下旬城郊街道银河村收到群众建

议建设环库公路。村两委经实地考察，为方便库区群众出行，

于 2017 年 5 月 15 日召开村两委会议，决定启动银河村环库

公路建设，并召开党员群众代表会，一致同意启动银河村环

库公路建设。同时到湾组召开村民小组会，参会群众一致同

意。2017 年 6 月 10 日，村两委召开了村民代表会，2017 年

6 月 15 日召开支部党员会，对修建环库公路的意义及青苗补

偿标准(每亩 1000 元)进行了说明，村民代表及党员同意按

每亩 1000 元的标准给予青苗补偿，并经绝大多数农户同意。

2017 年 6 月下旬，村两委干部与湾组代表进行丈量，记录、

填表、核算并公布各户占田地数据，在党员代表的见证下进

行了对户核实。

王 XX 等村民早在 2017 年就已经知道银河村修路不存在
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征地补偿只给予承包人青苗补偿费，并且在 2018 年都领取

了青苗补偿费(附领青苗补偿费凭证)，其 2025 年 6 月 9 日

提出行政复议明显超过了《行政复议法》第 20 条规定的行

政复议期限。况且，银河村与城郊办事处签订的《徐家河库

区环库公路征地及附属物补偿协议书》的内容属于民事法律

行为，不属于行政行为，王 XX 等村民对城郊办事处的民事

法律行为提出行政复议，缺乏事实和法律根据，银河村请求

广水市人民政府对王 XX 等村民的行政复议申请不予受理或

者依法驳回，维护广大村民的合法权益。

本机关审理查明：为方便村民出行，银河村委会于 2017

年决定启动银河村环库公路建设（路线长约 2.87 公里，宽 7

米）。2017 年 6 月 15 日，银河村召开支部党员会议，会议议

定启动该项目建设，并对占用村民土地的青苗补偿标准达成

一致意见（每亩 1000 元）。2017 年 6 月下旬起，村委会干部

会同村民小组代表对占用土地进行了丈量、登记、核算，并

将各户占用土地数据予以公布。

为解决银河村修路资金困难，被申请人广水市城郊街道

办事处根据第三人银河村委会的申请，于 2017 年 6 月 20 日

与其签订了《徐家河库区环库公路征地及附属物补偿协议书》

（以下简称《补偿协议》），约定了补偿项目、范围及标准（含

前述青苗补偿标准），并将补偿款拨付至银河村委会。银河

村委会于 2018 年 9 月 5 日前，按《补偿协议》确定的标准，

完成了对包括本案 22 名申请人在内的征地农户的青苗补偿
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款发放工作，申请人均已领取。

以上事实，有第三人银河村委会提交的《关于银河村村

民申请建设徐家河库区环库公路主路及支线的情况说明》、

《徐家河库区环库公路征地及附属物补偿协议书》、《2017 年

银河村环库公路连接线各小组占地面积登记表》、《银河村环

库公路占地补偿清单》等证据材料证实。

本机关认为：

一、项目性质与协议目的。案涉银河村环库公路建设系

公益性项目，旨在便利村民出行、促进乡村发展。被申请人

城郊街道办事处根据第三人银河村委会申请，与其签订《补

偿协议》，拨付补偿资金，系履行行政指导与资金扶持职责，

符合公共利益。

二、补偿协议的履行。《补偿协议》约定的青苗补偿标

准（每亩 1000 元）已经银河村支部党员会议讨论认可。在

土地丈量登记核算过程中及最终发放补偿款时，本案 22 名

申请人均未对占用土地面积、补偿标准及依据《补偿协议》

发放的款项提出异议。22 名申请人先后在第三人银河村委会

处领取了补偿款并签字，第三人银河村委会于 2018 年 9 月 5

日对全村已领取补偿款进行审核入账。因此，本案申请人至

迟于 2018 年 9 月 5 日前已实际知晓《补偿协议》的主要内

容及其所涉行政补偿行为，并接受了该补偿标准与结果。

三、行政复议申请期限的认定。《中华人民共和国行政

复议法》第二十条规定：“公民、法人或者其他组织认为行
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政行为侵犯其合法权益的，可以自知道或者应当知道该行政

行为之日起六十日内提出行政复议申请”。第三十条第一款

第四项规定行政复议申请需“在法定申请期限内提出”。第

三十三条规定：“行政复议机关受理行政复议申请后，发现

该行政复议申请不符合本法第三十条第一款规定的，应当决

定驳回申请并说明理由”。本案中，鉴于申请人至迟已于 2018

年 9 月 5 日前知晓案涉《补偿协议》及其所涉补偿行为，申

请人于 2025 年 6 月 9 日向本机关提出本案行政复议申请，

其申请复议的时间已超过六十日法定申请期限，依法应予以

驳回申请。

综上，申请人的行政复议申请未在法定申请期限内提出，

不符合《中华人民共和国行政复议法》第二十条、第三十条

第一款第四项的规定。依据《中华人民共和国行政复议法》

第三十三条之规定，本机关决定如下：

驳回申请人的复议申请。

申请人如对本决定不服，可以自收到本行政复议决定书

之日起十五日内向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。

二 0二五年八月七日


