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广复决字［2025］33 号

行政复议决定书

申请人：陈某某 ，男，汉族，19XX 年 XX 月 XX 日出生，居民

身份证号：420983XXXXXXXX9018 ，户籍所在地：湖北省广水市

XXXX。

被申请人：广水市广水街道办事处，统一社会信用代码：

11421381011315315J，住所地：广水市广水街道办事处桐柏大道特

1号。

法定代表人：李全平，主任。

申请人陈 XX因不服被申请人广水市广水街道办事处 2025 年

4 月 30 日作出的广街执责改通［2025］006 号《行政执法责令（限

期）改正通知书》，于 2025 年 6 月 10 日向本机关申请行政复议，

本机关已于当日予以受理。现已审理终结。

申请人请求：

撤销被申请人广水市广水街道办事处作出的广街执责改通

［2025］006 号《行政执法责令（限期）改正通知书》。

申请人称：

一、通知书与事实不符且法律适用错误。
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1.房屋历史及普遍情况：申请人的房屋始建于解放前，系祖居。

1992 年，因广水公铁立交桥建设，房屋部分拆迁（北面部分石头

墙仍保留解放前原貌，南面部分于 90年代末在原基础上维护修缮），

至今已超 33 年。这种情况在 1992 年公铁立交桥拆迁范围内较为

普遍，属于典型历史遗留问题。广水市处理此类历史遗留违建问

题时，向来遵循尊重历史、实事求是的原则，在不影响城市规划、

不危及公共安全与利益的前提下，多采取缓和、从轻处理方式。

2.法律适用错误：广水街道综合执法中心依据《城乡规划法》

第四十条、第六十四条认定申请人房屋为违法建筑，存在法律适

用错误。该法自 2008 年 1月 1 日起施行，而综合执法中心提供的

2006 年航拍图表明该房屋在此之前已存在多年。因此，综合执法

中心在无其他证据佐证的情况下，适用《城乡规划法》，属于认

定事实不清、主要证据不足，不具合法性。

二、已登记房屋应受法律保护。

申请人房屋已依法进行产权登记。根据《民法典》第二百零

九条规定:“不动产物权的设立、变更、转让和消灭，经依法登记，

发生效力；未经登记，不发生效力，但是法律另有规定的除外。”

这表明已登记房屋的合法性受法律认可与保护。由于当时技术条

件限制，导致部分面积登记误差，从而出现部分建筑被指违建。

邻居以此举报缺乏法律依据，不应得到支持。

三、房屋维修符合相关规定。

依据《广政发(2016)11 号》文件精神，申请人房屋在 2024 年

下半年更换屋顶彩钢瓦，仅为个人对住宅的正常维修（墙体、原
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房基、高度均无变化）不应以维修历史老房屋定性为持续违法。

同时，根据《行政处罚法》第二十九条规定:“违法行为在二年内

未被发现的，不再给予行政处罚，法律另有规定的除外。”

综上所述，被申请人作出的《责令（限期）改正通知书》（编

号:广街执责改通（2025）006 号）认定事实错误，适用法律不当，

违反法定程序，严重侵害申请人合法权益。为维护自身合法权益，

特向贵机关申请行政复议，恳请依法审查，支持申请人的复议请

求。

申请人申请时提交的证据材料有：1.申请人身份证复印件及

授权委托书；2.责令（限期）改正通知书；3.2006 年历史航拍图

截图；4.1992 年拆迁安置协议；5.1988 年房屋登记档案复印件；

6.1995 年房屋登记档案复印件；7.广水市人民政府办公室关于进

一步做好不动产统一登记工作的通知。

被申请人答复称：

一、关于本案事实认定及法律适用的合法性。

(一)涉案房屋的违法建设事实清楚，证据充分

违法建设行为的持续性。根据《中华人民共和国行政处罚法》

第三十六条第二款，违法行为有连续或继续状态的，从行为终了

之日起计算处罚时效。涉案房屋虽部分建于 2008 年《城乡规划法》

施行前，但其未经规划许可的违法状态持续至今。2024 年，陈 XX

擅自对房屋进行屋顶更换及修缮，未依法补办规划许可手续，构

成对违法建设的延续。

法律适用:《城乡规划法》第六十四条明确要求，未取得建设
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工程规划许可证的建设行为应限期改正或拆除。最高人民法院

《关于行政案件适用法律规范问题的座谈会纪要》(法(2004)96

号)规定，行政相对人的行为发生在新法施行以前，具体行政行为

作出在新法施行以后，审查具体行政行为的合法性时，实体问题

适用旧法规定，程序问题适用新法规定。本案中，违法建设行为

未消除，适用《城乡规划法》符合法律规定。

(二)不动产登记不豁免违法建设责任

1、登记行为属形式审查。陈 XX 提供的 1995 年房屋登记档案

仅证明其享有部分房屋的合法产权，但登记范围与现状不符。根

据《不动产登记暂行条例》第二十二条，登记机构不对建筑合法

性进行实质审查，登记行为不构成对违法建设的认可。

2、历史遗留问题的处理原则。对历史遗留问题应遵循“尊重

历史、分类处理”原则，但违法建设若影响城市规划或公共安全，

仍应依法处理。涉案房屋位于城市规划区，其超建部分侵占公共

空间，存在安全隐患，不符合缓和处理条件。

二、对申请人主张的针对性反驳。

(一)关于“法律适用溯及既往”的误解

申请人援引“法不溯及既往”原则，但该原则不适用于持续

违法行为。本案中，违法建设状态持续至 2024 年修缮行为，适用

《城乡规划法》合法合理。

（二）关于“维修行为合法性”的澄清

申请人主张屋顶更换属正常维修，但根据《湖北省城乡规划

条例》第四十五条，涉及建筑结构、面积变更的维修需办理规划
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许可。陈 XX 未履行审批程序，擅自更换屋顶并扩大使用空间，已

超出维修范畴，构成违法建设。

(三)关于“登记误差”的片面陈述

申请人称登记误差系技术原因，但 1995 年登记档案明确记载

建筑面积 169.2 平方米，与现状测绘结果一致，不存在技术误差。

超建部分系后续擅自扩建，未依法补办手续，属违法建筑。

三、执法程序合法合规

(一)调查程序完备

执法人员依法进行现场检查、询问当事人，并制作笔录，程

序符合《行政处罚法》第四十条的规定。

(二)文书送达合法

《责令改正通知书》通过微信送达申请人儿子陈 X，符合《行

政处罚法》第六十一条关于送达的规定。

综上所述，涉案房屋存在违法建设事实，法律适用正确，程

序合法。申请人主张与事实及法律不符，请求复议机关依法维持

广街执责改通(2025)006 号《责令(限期)改正通知书》。

在法定答复期限内,被申请人向本机关提交如下证据：1.统一

社会信用代码证书；2.广水市人民政府关于印发广水市街道职权

清单和行政执法事项目录的通知（附广水市街道职权清单、广水

市街道行政执法事项目录）；3.赋权事项承接确认书；4.行政处

罚委托书；5.办案人员行政执法证复印件；6.现场图纸；7.现场

照片；8.现场检查笔录；9.李 XX 询问笔录；10.邹 X 询问笔录；

11.1992 年拆迁协议等证据材料。
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本机关审理查明：本案申请人陈 XX 户籍所在地为广水市

XXXXX，1992 年因广水公铁立交桥建设其位于广水办事处 XXX 的房

屋部分拆迁。2025 年申请人邻居易 XX 到被申请人处反映，申请人

在原拆迁范围内闲置土地上搭建建筑物并于2024年下半年进行更

换屋面彩钢瓦和修缮墙脚。2025 年 4 月，被申请人综合执法中心

执法人员对北湖社区相关工作人员就申请人反映的问题进行了调

查询问，并对申请人租户左 XX 制作了现场检查（勘验）笔录。2025

年 4 月 30 日，被申请人认定申请人“未经批准，房屋建设”违反

《中华人民共和国城乡规划法》的相关规定，作出广街执责改通

(2025)006 号《责令(限期)改正通知书》，责令申请人“在 2025

年 5 月 15 前拆除房屋涉嫌违法建筑物”，因申请人在外地，被申

请人用微信发给申请人儿子转发申请人。申请人不服该责令(限期)

改正通知书》，于 2025 年 6 月 10 日向本机关申请行政复议。

另查明，2021 年 5 月 20 日，广水市人民政府根据《省人民政

府关于印发湖北省街道赋权事项指导清单等“两清单一目录”和

推进街道赋权事项承接运行确认制度的通知》(鄂政发[2021]9 号)

和随州市委、广水市委关于深化街道管理体制改革有关精神，按

照“应领尽领、宜接则接”原则，依法推动放权赋权，明确街道

职能定位，形成《广水市街道职权清单和行政执法事项目录》，

并下发执行。广水市自然资源和规划局与被申请人签订赋权事项

承接确认书，将“对未经批准进行临时建设或未按照批准内容进

行临时建设及临时建筑物、构筑物超过批准期限不拆除的处罚；

对未取得建设工程规划许可证或者未按照建设工程规划许可证的
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规定进行建设的处罚”赋权给被申请人，2023 年 1 月 6 日，被申

请人出具行政处罚委托书，将《广水市街道职权清单和行政执法

事项目录》中实施行政处罚相关事宜委托给广水街道办事处综合

执法中心。

上述事实有行政复议申请书；责令（限期）改正通知书；2006

年历史航拍图截图；1992 年拆迁安置协议；1988 年房屋登记档案

复印件；1995 年房屋登记档案复印件；广水市街道职权清单和行

政执法事项目录；赋权事项承接确认书；行政处罚委托书；现场

照片；现场检查笔录；李 XX 询问笔录；邹 X 询问笔录等证据证实。

本机关认为：

一、根据《省人民政府关于印发湖北省街道赋权事项指导清

单等“两清单一目录”和推进街道赋权事项承接运行确认制度的

通知》(鄂政发[2021]9 号)、《广水市街道职权清单和行政执法事

项目录》和广水市自然资源和规划局与被申请人签订赋权事项承

接确认书，被申请人负有本行政区域内对违反《中华人民共和国

城乡规划法》、《湖北省城乡规划条例》规定：“对未经批准进

行临时建设或未按照批准内容进行临时建设及临时建筑物、构筑

物超过批准期限不拆除的处罚；对未取得建设工程规划许可证或

者未按照建设工程规划许可证的规定进行建设的处罚”的管理职

责。

二、被申请人作出广街执责改通(2025)006 号《责令(限期)
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改正通知书》事实不清，证据不足。

行政复议答复期内，被申请人未提交证据证明案涉建筑物是

否取得规划许可，也未查明该建筑物的产权登记结构类型、建筑

物面积、使用期限和超规划建设的具体情况等基本事实。被申请

人接到举报后，仅对申请人所在社区相关工作人员进行了调查询

问，并未对申请人及相关利害关系人进行必要的询问调查，以查

明案件事实。在现场勘验中，申请人并不在勘验现场，被申请人

也没有在现场检查（勘验）笔录中作出说明，该现场检查（勘验）

笔录也不具有合法性。因此，被申请人作出的广街执责改通

(2025)006 号该《责令(限期)改正通知书》存在认定其违法建筑的

具体违法状态事实不清，证据不足的情形，应依法予以撤销。

综上，本机关认为被申请人 2025 年 4 月 30 日作出的广街执

责改通［2025］006 号《行政执法责令（限期）改正通知书》主要

事实不清，证据不足。依据《中华人民共和国行政复议法》第六

十四条第一款第(一)项之规定，本机关决定如下：

一、撤销被申请人作出的广街执责改通［2025］006 号《行政

执法责令（限期）改正通知书》。

二、责令被申请人在收到本决定书之日起法定期限内重新作

出行政行为。

申请人如对本决定不服，可以自收到本行政复议决定书之日

起 15 日内向有管辖权人民法院提起行政诉讼。
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二 0 二五年七月二十五日


